
เอกสารเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
รางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ. ... ฉบับภาคประชาชน

ทำความเขาใจกับที่มาของการเขียนเอกสารฉบับนี้

ในการขับเคลื่อนเพื่อผลักดันใหเกิดกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  ประเด็นสำคัญที่หลายคนอาจ
จะสรุปวาเปน อุปสรรคหรือปญหา ใหกฎหมายกองทุนฯนี้ 
ขยับไปอยางชาๆนั้น โดยสวนตัวมองวานาจะเกิดขึ้นจาก
สาเหตุหลัก ๒ ขอ ขอแรก ไมมีแรงกดดันจากสังคมไปยัง
รัฐบาล อาจจะเปนเพราะสังคมยังไมรับรูและเห็นถึงความ
สำคัญของกองทุนนี้ กับ ขอที่สอง เครือขายภาคีที่ผลักดันให
เกิดกฎหมายกองทุนนี้ มีเปาหมายเดียวกัน แตอาจจะมีความ
เขาใจไมตรงกัน และ ไมเขาใจกัน 
 

เพ่ือเขาไปแกไขประเด็นที่เปนอุปสรรคหรือปญหา 
จึงไดเขียนบันทึกเพ่ือนำเสนอรายละเอียดท่ีจำเปนตอการ
สรางความเขาใจรวมกันและตรงกันระหวางทุกฝายที่
เกี่ยวของ โดยในบันทึกนี้จะใชสำหรับการทำความเขาใจกับ
กลุมเครือขายสื่อเพื่อการพัฒนาเด็กเปนสำคัญ โดยในการทำความเขาใจ สรางความเขาใจกับเครือขายตางๆที่มีเปา
หมายหลักเหมือนกันนั้น อยากใหเจาะลึกในสวนของ "สวนที่สอง"  ของเอกสารชิ้นนี้ ที่พยายามอธิบายถึงเจตนารมย
ของการเสนอรางกฎหมายฉบับประชาชนเพื่อชวยเติมเต็มในประเด็นท่ีจะทำใหเกิดกองทุนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
และ สวนที่เปนรายละเอัยดที่ตองการพัฒนาและคนหาคำตอบจากสังคม "รวมกัน" 

ทำความเขาใจกับสวนประกอบของเอกสาร 
เอกสารช้ินนี้จัดทำขึ้นโดยมีเปาหมาย ๓ ขอ 

ขอแรก เพื่อทำความเขาใจเกี่ยวกับ "กระบวนการ" ในการเสนอรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค พ.ศ... ฉบับภาคประชาชน ที่ขอเรียกโดยยอวา "รางกฎหมายกองทุนสืื่อฉบับประชาชน"   

ขอที่สอง เพื่อทำความเขาใจเกี่ยวกับ "เนื้อหาสาระที่เปนขอเสนอ"  ตอการพัฒนากองทุนที่มีประสิทธิภาพ
และตองนำไปบรรจุไวในรางกฎหมายกองทุนสื่อฉบับประชาชนวามีประเด็นอะไรบาง 

ข อ ท ี่ส า ม  เ พ ื่อเตรียมความพรอมใหกับเครือขายส่ือเพ่ือสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก 
เ ย า ว ช น  ค ร อบ ค ร ัว  (เครือขายส่ือเพ่ือเด็ก)  ในการลงพื้นที่เพื่อรวบรวมรายชื่อเครือขายและเตรียมการเขาเปน
กรรมาธิการในการพิจารณารางฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อฉบับประชาชน

โดยเอกสารฉบับนี้จะมีีเนื้อหา ๓ สวน คือ 
สวนแรก รายละเอียดเกี่ยวกับ "กระบวนการ"  หรือ "วิธีการ"  ในการเสนอรางกฎหมายกองทุนสื่อ

ฉบับประชาชน ตามกลไกของ มาตรา ๑๖๓ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และ
สวนที่สอง รายละเอียดดานเนื้อหาที่เปน "ประเด็นสำคัญ"  ท่ีจำเปนที่จะตองศึกษาและพัฒนารายละ

เอียดเพิ่มเติมและตองนำไปบรรจุไวในรางกฎหมายกองทุนส่ือฉบับประชาชนเพื่อทำใหรางกฎหมายกองทุนนี้เปน
กลไกสำคัญในการพัฒนาส่ือเพ่ือสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด

สวนที่สาม รายละเอียดเพื่อเตรียมความพรอมในภาคปฎิบัติระดับพื้นที่ใหกับเครือขายสื่อเพ่ือเด็กใน



การลงพื้นที่เพื่อรวบรวมรายช่ือและกระบวนการชี้แจงรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อฉบับประชาชนในชั้นกรรมาธิการ
หลังจากยื่นเสนอรางกฎหมายตอประธานรัฐสภา

เนื้อหาสวนท่ีหนึ่ง  รายละเอียดเกี่ยวกับ "กระบวนการ" หรือ "วิธีการ" ในการเสนอรางกฎหมายกองทุนสื่อ
ฉบับประชาชน ตามกลไกของ มาตรา ๑๖๓ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐

หลักการสำคัญในมาตรา ๑๖๓ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๖๓  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อ

ใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กำหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้
คำรองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทำรางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชนผู

มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการท้ังหมดดวย
หมายความวา 

(๑) ประชาชนนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหน่ึงหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให
รัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสืื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ........

(๒) ตองมีรางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสืื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ........ เสนอมา
ดวย

(๓) วิธีการยื่นคำขอเขาชื่อเสนอกฎหมาย ใหผูเขาชื่อเสนอกฎหมาย ลงลายมือชื่อลงในแบบแสดงราย
ละเอียดเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู ลายมือชื่อของผูเขาชื่อเสนอกฎหมาย และกรอกขอมูลตามที่ระบุไวในแบบฟอรมดังกลาวให



ครบถวนชัดเจนพรอมเอกสารประกอบการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ดังนี้
 สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน บัตรประจำตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตร หรือหลักฐาน

อ่ืนใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได
 สำเนาทะเบียนบานโดยเอกสารดังกลาว ตองเปนเอกสารที่มีความชัดเจนและเปนปจจุบัน 

ซึ่งจะทำใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการตรวจสอบ

(๔) เมื่อประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการตรวจสอบความ

ถูกตองของเอกสารตามมาตรา  ๗ ถาเห็นวาถูกตอง ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการปดประกาศรายช่ือผูเขาชื่อ
เสนอกฎหมายไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอำเภอ สำนักงานเทศบาลที่ทำการองคการบริหารสวนตำบล  
ที่ทำการผูใหญบาน และเขตชุมชนหนาแนน ทั้งนี้ เฉพาะในเขตทองที่ที่ผูเขาชื่อเสนอกฎหมายผูนั้นมีชื่ออยูในทะเบียน
บาน

(๕) ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร างสรรค   พ.ศ. . . . . .  จะเขาเปนกรรมาธิการในการพิจารณารางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 

พ.ศ. . . . .  จำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนกรรมาธิการ เพื่อช้ีแจงหลักการของรางพระราชบัญญัติและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  พ.ศ...

๒
ประเด็นดานเน้ือหาสาระ   :   

ขอเสนอดานเนื้อหาสาระที่จะนำไปบรรจุในรางกฎหมายที่เสนอตอประธานรัฐสภา

๒.๑ ทำความเขาใจพื้นฐาน 
ในขั้นตอนการเสนอรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  พ.ศ. . .  ฉบับประชาชน จะตองมี 

"รางกฎหมาย" เสนอมาพรอมกันดวย 
ขอเท็จจริงที่เครือขายสื่อเพื่อเด็กตองทำความเขาใจกอน ๒ เร่ือง

เร่ืองแรก ขณะนี้มีรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  พ.ศ. . . . . .  ท่ีเสนอโดย
กระทรวงวัฒนธรรม และผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันอังคารที่ ๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ ที่ผานมา
คำถามที่เกิดขึ้น

เร่ืองที่สอง การเสนอรางกฎหมายกองทุนสื่อฉบับประชาชนนี้  เพื่อใหเกิดการ "รวมรางกฎหมาย" 
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ...ในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายในชั้นกรรมาธิการ  โดยการรวม
รางกฎหมายทั้งสองฉบับทั้งจาก กระทรวงวัฒนธรรม และ ฉบับประชาชน จะทำใหได "รางกฎหมาย"  กองทุนพัฒ
นาสืื่อปลอดภัยและสรางสรรค ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด

ย่ิงไปกวานั้น การเสนอรางกฎหมายกองทุนสื่อฉบับประชาชน โดยผลของมาตรา ๑๖๓ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.๒๕๕๐ เปนผลใหเครือขายที่เขารวมเสนอชื่อสามารถเขาเปน "กรรมาธิการ"  จำนวน ๑ ใน ๓ ของกรรมาธิการ
ท้ังหมดในการพิจารณารางกฎหมายกองทุนสื่อฉบับประชาชน



หมายความวา  
(๑) เครือชายสืื่อเพื่อเด็ก ตองมี รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ... 

ฉบับประชาชน เสนอมาพรอมกับรายชื่อดวย เพื่อนำไปใชพิจารณารวมกับ รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ...ท่ีเสนอโดยกระทรวงวัฒนธรรม

(๒) แลวราง พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  พ.ศ...ฉบับประชาชน ที่จะเสนอ

ตอประธานรัฐสภา จะมีเนื้อหาสาระอะไรบาง ?  เพื่อทำใหเกิดกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
ท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุด

๒.๒ "คำตอบ ๓ ส วน"  เกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่ตองบรรจุไวในรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อฉบับ
ประชาชน 

เพื่อทำความเขาใจทั้งในสวนของ (๑)  หลักการพื้นฐานของกฎหมายกองทุนพัฒนาสืื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค (๒) เนื้อหาสาระกฎหมายที่ "มีรายละเอียดชัดเจนแลว" และพรอมที่จะบรรจุในรางกฎหมายกองทุนสื่อ
ฉบับประชาชน และ (๓)  เนื้อหาสาระที่ "ตองการพัฒนาในรายละเอียดใหชัดเจนมากขึ้น"  และนำมาบรรจุไวใน
รางกฎหมายกองทุนส่ือฉบับประชาชน



คำตอบสวนที่ ๑  อะไรคือหลักการพื้นฐาน กอนอื่นตองทำความเขาใจเก่ียวกับหลักการพื้นฐานที่สำคัญและจำเปน
ที่จะตองปรากฎอยูรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ...... 

โดยหลักการพื้นฐานที่สำคัญและจำเปนของกฎหมายกองทุนสื่อนี้มี ๕ ขอ
หลักการพื้นฐานแรก เจตนารมยที่แทจริงของรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  หาก

พิจารณาจากประวัติศาสตรความคิด  และ การทำงาน ตั้งแต มติ ครม ๔ พศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖ และ การทำงานขับ
เคลื่อนของเครือขายสื่อเพื่อเด็กรวมกับคณะกรรมการสืืื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ  กฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรคนี้ จัดทำขึ้น เพื่อตอบสนองตอการพัฒนา "ส่ือเพื่อเด็ก"  (ส่ือเพ่ือสงเสริมการศึกษาและการ
เรียนรูสำหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว) โดยกองทุนเปนเครื่องมือสําคัญที่ทรงพลังในการสราง “นวัตกรรม” ของ
ระบบการสนับสนุนการพัฒนาสื่อ และมีบทบาทที่แตกตางจากเดิมโดยตองเนนการวางรากฐานความมั่นคงใหกับ
ประชาชนสามารถใชสื่อเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม เพื่อใหกองทุนนี้

หลักการพื้นฐานที่สอง ตองทองใหขึ้นใจและตองทําความเขาใจกับสังคมใหชัดเจนวากองทุนนี้ไมได
หมายถึงแตเงินทุนเทานั้นและกองทุนนี้ไมควรจํากัดกรอบของการทํางานเพียงแคการรณรงคการผลิตและการพัฒนา
สื่อเทานั้น โดยตองตระหนักวา “กองทุน =  การสนับสนุนดานงบประมาณ +  เทคโนโลยีสมัยใหม +  การวิจัยเพื่อ
การพัฒนา + การส่ือสารประชาสัมพันธเพื่อสรางกระแสสังคม + การใหคําปรึกษาดานการจัดการธุรกิจ + การฝก
อบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพผูผลิต + อ่ืนๆ "

หลักการพื้นฐานที่สาม โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนแบบกาวหนาเนนความคลองตัว และ
สรางความยั่งยืนใหกับผูรับทุนไดดวย กองทุนฯ นี้จะมีสถานะเปนกองทุนของรัฐหรือเปนอิสระจากรัฐหรือไมนั้นนอาจ
จะไมใชประเด็นหลัก แตประเด็นหลักที่ตองพิจารณาก็คือ ระบบการบริหารกองทุนที่จะตองคลองตัว ขั้นตอนการ
พิจารณามีความรวดเร็ว ระบบการเบิกจายงบประมาณไมลาชาและคํานึงถึงรูปแบบของการสนับสนุนท่ีสามารถสราง



ความยั่งยืนในการทํางานใหกับผูรับการสนับสนุนดวย
หลักการพื้นฐานที่สี่ ทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงกองทุนนี้อยางเทาเทียมและเสมอภาค เพ่ือตอบ

สนองตอหลักการนี้ ประเด็นนี้มีความเก่ียวพันกับการบริหารจัดการกองทุนทั้งในสวนของกรรมการบริหารกองทุนที่
ตองมีความเปนอิสระจากการถูกแทรกแซงในการใชอํานาจในการบริหารจัดการกองทุน โดยจะตองมีการพัฒนากลไก
ของการพิจารณากลั่นกรองโครงการเพื่อขอรับทุนที่ตอบสนองตอการสนับสนุนประเด็นการทำงานในระดับทองถิ่น 
รวมท้ัง การพัฒนากลไกของสภาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ในระดับจังหวัดเพ่ือเปนคณะกรรมการพิจารณากลั่น
กรองโครงการ ตางๆ หรือ การจัดทําสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเพ่ือเปนพื้นที่ในนการแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
เสนอทิศทางของการทํางานของกองทุนในระยะตอไปโดยคํานึงถึงประเด็นสําคัญในระดับทองถิ่นประกอ บไปกับความ
หลากหลายของผูรับการสนับสนุน

หลักการพื้นฐานที่หา การสรางการมีสวนรวมของประชาชนทั้งการรวมบริหารจัดการและการติดตามผลลัพธ
ของการทํางาน เพื่อทําใหรางกฎหมายกองทุนฯนี้เปนกฎหมายสามารถใชบังคับไดจริงอยางมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะ
ตองพิ จารณากลไกของการมีสวนรวมของประชาชนใน  ๓ ลักษณะ คือ หนึ่ง การเปดพื้นที่ใหประชาชนเขามามี
บทบาทในการแสดงความคิดเห็นเพื่อกําหนดทิศทางของประเด็นที่สังคมต องการ สอง การจัดสมัชชาสืื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคประจําปซึ่งเรามีตัวอยางของการทํางานจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสมัชชาครอบครัว  โดยสมัชชานี้จะ
เปนกลไกสําคัญของการจัดทําขอมูล “ขาขึ้นจากทองถิ่น” เพื่อมาประกบกับขอมูล “ขาลองจากสวนกลาง” อันนําไปสู
การพัฒนาระบบบริหารจัดการและทิศทางของการทํางานในระดับสวนกลางและทองถิ่น สาม การรายงานผลลัพธที่ได
จากการทํางานใหกับสังคมผานสื่อสาธารณะ การเปดพ้ืนท่ีของการมีสวนรวมนี้เองจะเปนตัวอยางนํารองของการบังคับ
ใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง

คำตอบสวนที ่๒  เนื้อหาสาระที่มีรายละเอียดชัดเจนแลวและพรอมที่จะบรรจุในรางกฎหมายกองทุนส่ือฉบับ
ประชาชน 

ในการพัฒนารางกฎหมายกองทุนพัฒนาสืื่อปลอดภัยและสรางสรรค  ตั้งแต ป พ.ศ.๒๕๔๖ เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน ไดพัฒนารางกฎหมายขึ้นจาก (๑)  ฐานขอมูลงานวิจัยในโครงการวิจัยและพัฒนารายการโทรทัศนเพื่อสงเสริม
การศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว (TV4Kids )1 ไดเสนอใหมีการจัดทำกฎหมายกองทุน
พัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก  เยาวชน ครอบครัว หรือเรียกสั้นๆวา “กองทุนสื่อเด็ก” 
และมาตรการดานภาษี เพื่อเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก  
เยาวชน และครอบครัว (๒)  ขอเสนอจากการจัดทำเวทีวิชาการ เวทีสาธารณะ เพื่อรับฟงความคิดเห็น และ จัดทำขอ
เสนอจากภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนกลาง และ ระดับทองถิ่น อยางนอยกวา ๒๐ ครั้ง โดยผลจากการทำงาน
ทั้งสองสวนนำมาสูการจัดทำ รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  พ.ศ. . . ฉบับประชาชนที่มี

1 ชุดโครงการวิจัยและพัฒนารายการโทรทัศนเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว หรือ 
TV4Kids ภายใตการสนับสนุนของ สสส  บริหารจัดการชุดโครงการวิจัยฯโดย มูลนิธิศาสตราจารย คนึง ไชย เปนชุด
โครงการวิจัยและพัฒนาที่จัดทำขึ้นในชวงระหวาง พ.ศ.๒๕๔๖ ถึง ๒๕๔๘ ที่เร ่ิมตนพัฒนาจากกรอบความคิดโดย 
รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร คณะนิติศาสตร ม.ธรรมศาสตร โดยไดผลิตองคความรูในดานตางๆที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนารายการโทรทัศนเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว ๑๓ องคความรู 
และไดพัฒนาใหเกิดเครือขายประชาคมดานการพัฒนารายการโทรทัศนฯที่มาจากหลายภาคสวน ทั้ง ภาควิชาการ ภาค
ประชาชน ภาควิชาชีพ ภาคนโยบาย ภาคเอกชน โดยมีการพัฒนาโครงสรางในการบริหารจัดการโครงการโดยแบงเปน
คณะกรรมการนักวิจัยและพัฒนา คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ และ คณะกรรมการบริหารโครงการ โดยมีการกำหนด
วาระการประชุมเพื่อทำใหเกิดพื้นที่แลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน อีกทั้ง การกำหนดใหมีการจัดเวทีสาธารณะเพืื่อประเมิน
สถานการณรายการโทรทัศนในทุก ๓ เดือน ทำใหประชาคมคนทำงานสามารถมองเห็นสถานการณรวมกันไดอยางชัดเจน
และสามารถกำหนดทิศทางหรือจัดทำขอเสนอแนะท่ีมีประสิทธิภาพได



ความชัดเจนในรายละเอียดแลว ๔ ประเด็น

ประเด็นแรก คำนิยามของสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ปรากฎในมาตรา ๓ ของรางกฎหมาย
กองทุนฯ

“สื่อ” หมายความวา สิ่งที่ทำใหปรากฏดวยตัวอักษร เครื่องหมาย ภาพ เสียง หรือผานจากบุคคลไมวาจะ
ไดจัดทำในรูปของเอกสาร สิ่งพิมพ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย 
ภาพยนตร วีดิทัศน การแสดง ขอมูลคอมพิวเตอรในระบบคอมพิวเตอร หรือไดจัดทำในรูปแบบอื่นใดตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง

“สื่อปลอดภัยและสรางสรรค” หมายความวา สื่อที่มีเนื้อหาสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูของประชาชน
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในดานตางๆ  ทั้งดานการสงเสริมความคิดสรางสรรค  ทักษะในการใชชีวิต ศีลธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม หรือ สงเสริมความสัมพันธที่ดีในครอบครัวและสังคม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชน มีความ
สามัคคีและสามารถใชชีวิตในสังคมที่มีความหลากหลายในดานตางๆไดอยางเปนสุข

ประเด็นที ่๒ วัตถุประสงคของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ที่ตอบสนองตอเปา
หมายหรือเจตนารมยที่แทจริงของการจัดทำกฎหมาย ปรากฎในมาตรา ๕ รางกฎหมายกองทุนฯ

มาตรา ๕ มาตราใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค”
ใหกองทุนเปนนิติบุคคลและมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

(๑) สงเสริม สนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคใหมีปริมาณมากขึ้น 
(๒)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพผูผลิตสื่อเพื่อใหเกิดการผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรคที่มี

คุณภาพ
(๓)  สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะเด็ก และเยาวชนมีความรูเทาทันสื่อ และ สามารถใชสื่อเปน

เคร่ืองมือในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม
(๔)  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

ในดานตางๆ โดยจัดตั้งสภาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
(๕)  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาระบบหรือกลไกเพื่อทำใหการสรางการมีสวนรวมของประชาชนที่มี

ความยั่งยืน
(๕)  ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย ฝกอบรม หรือดำเนินการใหมีการประชุมเกี่ยวกับการพัฒนา

ส่ือปลอดภัยและสรางสรรค
(๕)  สงเสริมบุคคล องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ เพื่อใหเกิดการดำเนินกิจกรรมอันสงผลตอการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
(๖) ดำเนินการและสงเสริมใหมีการกระจายสื่อปลอดภัยและสรางสรรคอยางทั่วถึงทุกระดับ

ประเด็นที ่๓ องคประกอบของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เพื่อ
ตอบสนองตอหลักการพื้นฐานดานความเปนอิสระ และ คลองตัวในการบริหารจัดการ ปรากฎในมาตรา 
๑๔ รางกฎหมายกองทุน ฯ

มาตรา ๑๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค” 
เรียกโดยยอวา กปส จำนวน ๑๓ คนประกอบดวย

(๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
(๒) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีคุณวุฒิตาม (๔) เปนรองประธานกรรมการ 
(๓)  กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผู



แทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ และผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติิ 

(๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งไดรับการสรรหาจากผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานการสืื่อสารมวลชน ดานพัฒนาการมนุษย ดานจิตวิทยา ดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม กฎหมาย 
หรือการบริหาร จำนวนเจ็ดคน ซึ่งในจำนวนนี้จะตองเปนผูปฏิบัติงานในภาคเอกชนจำนวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
      ใหผูจัดการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูจัดการแตงตั้งเจาหนาที่ของสำนักงานเปนผูชวยเลขานุการ
     การสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีคณะกรรมการกำหนด

นอกจากนั้น ยังมีการกำหนดอนุกรรมการดานตางๆใน มาตรา ๑๘ (๑๒)
มาตรา ๑๘ (๑๒)  แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค คณะ

อนุกรรมการพัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแบบกาวหนาและยั่งยืน  คณะ
อนุกรรมการพัฒนาระบบการมีสวนรวมของประชาชน  และคณะอนุกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควรเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ประเด็นที ่๔ กลไกของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน กับ การกำหนดทิศทางของการทำงาน
กองทุนที่สอดคลองกับประเด็นการทำงานในระดับพื้นที่ ปรากฎในมาตรา ๓๑ และ มาตรา ๓๒ ของรางกฎหมาย
กองทุน ฯ ที่กำหนดใหมีการจัดทำสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ ประจำป

มาตรา ๓๑ ให กปส. จัดใหมีสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติอยางนอยปละหนึ่งคร้ังเพ่ือเปนระบบ
ในการ กอนที่จะมีการดำเนินการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ  ให กปส ดำเนินการจัดสมัชชาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรคในระดับพื้นที่  หรือ จัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเฉพาะประเด็น  ซึ่งอยางนอย
ประเด็นเรื่องการสรางความเทาเทียมของประชาชนในการไดรับการสนับสนุนจากกองทุน  รวมถึงแนวทางของการ
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เพื่อนำขอเสนอที่ไดจากการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคทั้งในระดับพื้นที่
หรือเฉพาะประเด็นเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาเพ่ือจัดทำขอเสนอในสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ

มาตรา๓๒ ในการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ  ให กปส.  ดำเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติคณะหนึ่งมีจำนวนตามที่ กปส. กำหนด

กรรมการตามวรรคหนึ่งใหแตงตั้งจากผูแทนหนวยงานของรัฐและผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐใน
อัตราสวนที่ กปส.  กำหนดโดยจะตองมีตัวแทนจากภาคประชาสังคมที่ทำงานเกี่ยวของกับการทำงานดานการพัฒนา
ส่ือปลอดภัยและสรางสรรคในระดับพื้นที่ท่ีครอบคลุมทุกภูมิภาคทั้งนี้ผูซึ่งมิไดเปนผูแทนหนวยงานของรัฐจะตองมี
จำนวนไมนอยกวารอยละหกสิบของจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง

ใหคณะกรรมการจัดสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดการ
เกี่ยวกับการจัดประชุมและหลักเกณฑอื่นที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่

คำตอบสวนที ่๓ เนื้อหาสาระที่ "ตองการพัฒนาในรายละเอียดใหชัดเจนมากขึ้น"  และนำมาบรรจุไวใน
รางกฎหมายกองทุนส่ือฉบับประชาชน

ในการทำงานขับเคลื่อนเพื่อผลักดันใหเกิดกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคนั้น ไดใช
ฐานความรูจากการศึกษาในโครงการวิจัยและพัฒนา “TV4Kids" เปนตนทุนสำคัญ อยางไรก็ตาม ในสวนของราย
ละเอียดของการบริหารจัดการไมไดอยูในขอบเขตของงานวิจัยในขณะนั้น ทั้งนี้ เพื่อทำใหกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อฯ 
มีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีความจำเปนที่จะตองแสวงหาองคความรูในประเด็นสำคัญเพ่ิมเติมอีก ๗ 
ประเด็น กลาวคือ

๓.๑ รูปแบบของการบริหารจัดการที่สามารถสรางความยั่งยืนใหกับกองทุน โดยศึกษาถึงแนวทางใน



การบริหารจัดการกองทุนท่ีทำใหกองทุนนี้สามารถดำเนินการเพื่อทำใหเกิดการเพ่ิมเติมทรัพยากรในกองทุนวาวามีกี่
แนวทาง ? อะไรบาง ? แตละแนวทางมีขอดีหรือขอเสียแตกตางกันอยางไร ? โดยเฉพาะ ความเปนไปไดในการกำหนด
สัดสวนที่ชัดเจนในสวนของที่มาของเงินในกองทุนตามที่ปรากฎใน มาตรา ๖(๑) ราง พรบ.กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค พ.ศ….2 ในเบื้องตนพบวา แนวทางในการบริหารจัดการดังกลาวอาจจะอยูในรูปแบบของการลงทุนใน
ดานสื่อ เชน การประกอบการเพื่อสังคม (Social Enterprise) หรือ อาจจะอาศัยระบบการระดมทุนทางสังคมโดยใช
มาตรการทางภาษีเขามาเปนกลไกเสริม เปนตน

๓.๒ รูปแบบของการสนับสนุนที่สามารถสรางความยั่งยืนใหกับผูขอรับการสนับสนุนในระยะยาว 
เปนการทำงานท่ีเนนกระบวนการพัฒนาที่ผูรับทุนและพัฒนากลไกอันเปนปจจัยสนับสนุนในการพัฒนาในดานตางๆที่
เกี่ยวของเพื่อทำใหผูรับทุนมีความเขมแข็งและสามารถขอรับการสนับสนุนในสัดสวนที่นอยลงเพ่ือเปดโอกาสใหผูอื่น
สามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนไดมากขึ้น มีความจำเปนที่จะตองศึกษาถึง รูปแบบของการสนับสนุนที่
สามารถสรางความยั่งยืนใหกับผูขอรับการสนับสนุนในระยะยาวมีรูปแบบใดบาง ? ปจจัยที่จะชวยใหเกิดการสราง
ความยั่งยืนดังกลาวมีปจจัยอะไรบาง ? ตองดำเนินการตอปจจัยนั้นๆอยางไร? 

๓.๓ องคประกอบและกระบวนการพิจารณาในการสนับสนุนที่สอดคลองกับลักษณะและธรรมชาติ
ของสื่อแตละประเภท เพ่ือทำใหเกิดเกณฑในการพิจารณาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสื่อท่ีสอดคลองกับลักษณะและรูป
แบบของสื่อ จำเปนที่จะตองศึกษาถึงองคประกอบของคณะกรรมการที่จะเปนผูพิจารณากลั่นกรองโครงการเพืื่อขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุนวาจำเปนที่จะตองศึกษาถึงความเหมาะสมของคณะกรรมการ ความเปนไปไดของคณะ
กรรมการ  ภาระหนาที่ เกณฑที่ใชในการพิจารณาควรเปนอยางไร ? 

๓.๔ การสรางระบบการมีสวนรวมของประชาชนในระดับพื้นที่รวมกับคณะอนุกรรมการสื่อปลอดภัย
และสรางสรรคจังหวัด เพื่อทำใหเกิดการสรางกลไกของการมีสวนรวมของประชาชน และ ทำใหเครือขายภาค
ประชาชนที่เกี่ยวของในระดับทองถิ่นเปนกลไกสนับสนุนการทำงานซึ่งกันและกันกับอนุกรรมการฯระดับจังหวัด 
สมควรที่จะตองศึกษาถึงแนวทางความเปนไปไดของการพัฒนาระบบการทำงานรวมกันวามีแนวทางอยางไร ? องค
ประกอบของคณะอนุกรรมการ ฯ จังหวัดที่สอดคลองกับระบบของการทำงานรวมกันเปนอยางไร ? บทบาทของการ
ทำงานในแตละเครือขายนั้นเปนอยางไร ? ตลอดจน ภาระหนาที่ในการทำงาน โดยเฉพาะเรื่องการจัดประชุมระดับ
จังหวัด เชน สมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคในรระดับพื้นที่ และ เชิงประเด็นนั้นจะเปนอยางไร ? รวมไปถึง 
แนวทางในการวิเคราะหสถานการณและประเด็นการทำงานดานสื่อภายในจังหวัดวาประเด็นใดเปนจุดแข็งหรือจุด
ออนเพื่อใชประกอบการพิจารณาสัดสวนของการรับทุนจากองทุนในภาพรวม

๓.๕ การพัฒนาระบบการสรางความเทาเทียมและเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรในกองทุน เพื่อ
ทำใหเกิดการจัดการทรัพยากรทุนในกองทุนอยางเสมอภาคและเทาเทียมท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงระบบการ
สนับสนุนไดนั้น จำเปนที่จะตองศึกษาถึงรูปแบบหรือกลไกในการทำงานเพื่อพัฒนาระบบการสรางความเทาเทียมใน
การกระจายทรัพยากรวาเปนอยางไร ? อะไรคืออุปสรรคสำคัญในการเขาถึงทรัพยากรในกองทุน ? แนวทางในการลด
อุปสรรคควรทำอยางไร ? 

๓.๖  การพัฒนาระบบการพิจารณากลั่นกรองโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน โดยสอดคลองกับความ
จำเปนเรงดวนของการแกไขปญหาในระดับพื้นที่ โดยอาจใชกลไกของสภาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเพ่ือเปนกลไกใน
การพิจารณาถึงประเด็นเรงดวน การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานที่เปน จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และ โอกาส เพื่อประกอบ

2
 มาตรา ๖ กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้
(๑) เงินที่ไดรับการจัดสรรจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะตามกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม



การพิจารณาประเด็นที่จะสนับสนุน รูปแบบของการสนับสนุน เปนตน
๓.๗ การศึกษาถึงประเด็นเรงดวนเพื่อนำไปสูการพัฒนาตนแบบของการสนับสนุนการพัฒนาภายใต

กรอบวัตถุประสงคของกองทุนฯเพื่อนำไปสูการสรางกระแสความรับรูและความตระหนักรวมกันในสังคม  เพื่อทำให
เกิดการพัฒนาตนแบบของการบริหารจัดการเพื่อการสนับสนุน  และเปนประเด็นในการสรางกระแสความเขาใจถึง
ความจำเปนของสื่อสรางสรรคเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู  จำเปนที่จะตองศึกษาสถานการณสื่อวามี
สถานการณเดนในเรื่องใดบาง ? มีสื่อสรางสรรคที่สามารถพัฒนาไปสูตนแบบเพื่อสรางกระแสสังคมมากนอยเพียงใด ? 
อะไรบาง ? จะมีแนวทางในการพัฒนาสนับสนุนสื่อสรางสรรคอยางเปนระบบ ครบวงจร สามารถตอบสนองเชิงคุณคา
ดานเนื้อหาสาระ และคุณคาในทางเศรษฐกิจไดอยางไร ?  จะมีแนวทางในการพัฒนาสื่อสรางสรรคเพื่อตอบสนองตอ
ประเด็นเรงดวนที่ไมมีนั้นอยางไร ?

๓
คูมือปฎิบัติการในภาคสนาม

เปนรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีปฏิบัติการในภาคสนามเพื่อเตรียมความพรอมใหกับ
เครือขายสื่อเพื่อเด็กในกระบวนการรวบรวมรายชื่อและกระบวนการชี้แจงรางกฎหมายกองทุนพัฒนา
ส่ือฉบับประชาชนในชั้นกรรมาธิการหลังจากยื่นเสนอรางกฎหมายตอประธานรัฐสภา

ในการทำงานของเครือขายสื่อเพื่อเด็กในการผลักดันกฎหมายกองทุนสืื่อฉบับประชาชนนี้  สามารถอธิบายให
เห็นภาพชัดเจนได จะเห็นวามีความเปนไปไดของการทำงาน ดังนี้

(๑)  การรวมรวบรายชื่อเครือขาย (๒)  การจัดทำรายละเอียดของเนื้อหาสาระที่จะตองบรรจุในรางกฎหมาย
กองทุนฯ (๓) เขาเปนกรรมาธิการในการพิจารณารางกฎหมาย (๔) เตรียมความพรอมในการจัดทำสมัชชาสื่อปลอดภัย
และสรางรรคแหงชาติประจำป (๕)  พัฒนารายละเอียดเกี่ยวกับเกณฑหรือเงื่อนไขของการรับการสนับสนุนจากกองทุน 
(๖) การพัฒนาความพรอมเพื่อเขารวมเปนคณะกรรมการกองทุนฯ 

ในระยะแรกนี้ เพื่อทำใหเกิดการเสนอรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  พ.ศ...ฉบับ
ประชาชน จะตองมีการทำงานใน ๔ สวนหลัก กลาวคือ (๑)  การรวมรวบรายชื่อเครือขาย (๒)  การจัดทำรายละเอียด
ของเนื้อหาสาระที่จะตองบรรจุในรางกฎหมายกองทุนฯ (๓)  เขาเปนกรรมาธิการในการพิจารณารางกฎหมาย  (๔) 
เตรียมความพรอมในการจัดทำสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางรรคแหงชาติประจำป 

ในแตละสวนนั้น เครือขายสื่อเพื่อเด็กตองทำความเขาใจระหวางกันเอง และ สรางความเขาใจใหกับเครือขาย
ท่ีจะทำงานในระดับพ้ืนที่ ดังนี้
เตรียมความพรอมขั้นที่ ๑ ทำความเขาใจกับเครือขายในพื้นที่ที่จะลงลายมือชื่อเขารวมเสนอรางกฎหมาย 
ซักซอมความเขาใจกอนวา การลงลายมือชื่อเพื่อเสนอรางกฎหมายตามเจตนารมยของกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น  ผูลง
ลายมือชื่อตองมีความเขาใจในรางกฎหมายฯกองทุนที่จะเสนอ อยางนอยที่สุด ตองเขาใจวา 

"ทำไมตองมีกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค"  เพราะตองการมีกลไกการสนับสนุนการ
พัฒนาสื่อเพื่อสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูสำหรับเด็ก เยาวชน ครอบครัว และ กลไกการสนับสนุนการพัฒนา
ความรู ทักษะในการใชสื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม

“ถามีกฎหมายกองทุนสื่อฯแลว เขาจะไดประโยชนอะไร"  ประโยชนท่ีไดรับที่เกี่ยวของกับผูลงลายมือชื่อ 
ตองพิจารณาถึงโอกาสในการไดร ับการสนับสนุนจากกองทุนฯ  โดยพิจารณาประเด็นที่เปนจุดเกาะเกี่ยวกับ



วัตถุประสงคของกองทุนสื่ออยางนอยในขอใดขอหนึ่ง ตามที่ปรากฎใน มาตรา ๕ ของรางกฎหมายกองทุนฯ

ประเด็นการพิจารณา มีความเกี่ยวของกับกองทุนหรือไม ? ใน
ฐานะใด ? รายละเอียดเปนอยางไร ?

(๑)  สงเสริม สนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคใหมี
ปริมาณมากขึ้น 

(๒)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพผูผลิตสื่อเพื่อใหเกิดการ
ผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรคท่ีมีคุณภาพ

(๓)  สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะเด็ก และเยาวชนมีความรู
เทาทันสื่อ และ สามารถใชสื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง ชุมชน
และสังคม

(๔)  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคในดานตางๆ โดยจัดตั้งสภาสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค

(๕)  สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาระบบหรือกลไกเพื่อทำใหการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนที่มีความย่ังยืน

(๕) สงเสริมบุคคล องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ เพื่อใหเกิดการดำเนิน
กิจกรรมอันสงผลตอการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

(๕)  ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย ฝกอบรม หรือดำเนินการ
ใหมีการประชุมเก่ียวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค

(๖)  ดำเนินการและสงเสริมใหมีการกระจายสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
อยางทั่วถึงทุกระดับ

เตรียมความพรอมขั้นที่ ๒ จัดทำรายละเอียดของรางกฎหมายกองทุนที่จะเสนอตอประธานรัฐสภา
นอกจากขั้นตอนของการทำความเขาใจกับเครือขายท่ีจะลงลายมือชื่อในการเตรียมความพรอมในขั้นที่ ๑ แลว 

เครือขายในฐานะ "แกนเครือขาย" ท่ีจะตองเตรียมความพรอมเพ่ือเขาเปน "กรรมาธิการ" ในสัดสวน ๑ ใน ๓ ของคณะ
กรรมาธิการพิจารณารางกฎหมาย จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีขอมูลในระดับพื้นสำหรับเปนรายละเอียดที่ "บรรจุในราง
กฎหมาย"  โดยเปนรายละเอียดที่มาจากการประมวลขอเท็จจริงและขอเสนอแนะจากเครือขายในระดับพื้นที่ท่ีตนเอง
ทำงาน 

อยางนอยที่สุด จะตองมีความเขาใจใน ๓ สวนหลักๆ 
สวนแรก หลักการพื้นฐานของรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อฯฉบับประชาชน
สวนที่สอง จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และ โอกาสในการพัฒนาสื่อเพื่อเด็กที่เกี่ยวของกับประเด็นดาน

วัตถุประสงคของกองทุนสื่อ ฯ ในมาตรา ๕ ของรางกฎหมายกองทุนสื่อญ
สวนท่ี ๓ ขอเสนอเพื่อการทำงานในระดับพื้นที่  ที่เปน เนื้อหาสาระที่ "ตองการพัฒนาในรายละเอียด

ใหชัดเจนมากขึ้น"  และนำมาบรรจุไวในรางกฎหมายกองทุนสื่อฉบับประชาชน วามีขอเสนอในการทำงานเพื่อตอบ



สนองตอ จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และ โอกาส ของเครือขายในระดับพื้นที่อยางไร

เตรียมความพรอมขั้นที่ ๓ การเตรียมความพรอมในการจัดทำสมัชชาสื่อปลอดภัยและสรางรรคแหงชาติ
ประจำป เพ่ือเปนการนำรองของการทำงานเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน และ หนวยงานสนับสนุนกองทุนสื่อ 
(วธ และ กสทช)  เพื่อทำใหเกิดการพัฒนา "ความเขาใจรวมกัน"  และ "ความรวมมือ"  ในการทำงานเพ่ือนำไปสูการจัด
ทำกฎหมายกองทุนสื่อฯ และ การพัฒนากลไกการทำงานเพื่อการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพตอไป



เครื่องมือชุดที ่๕
แบบสำรวจตนทุนทางสังคมเก่ียวกับสื่อสรางสรรคในระดับพื้นที่

ผูเก็บขอมูล  ........................................................................... จังหวัด ..............................................................
วันที่เก็บบักทึกขอมูล ...............................................................................

ประเด็นในการทำงาน ผลงาน/ประเภท ชื่อเครือขาย องคกร ปจจัยสนับสนุน/ปญหา
อุปสรรค

ขอเสนอในการพัฒนากองทุนสื่อ

(๑)  การผลิตและพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค

(๒)  การพัฒนาศักยภาพผู
ผลิตสื่อ

(๓)  ร ูเท าท ันส ื่อ  และ 
สามารถใชสื่อเปนเครื่อง
มือในการพัฒนาตนเอง 
ชุมชนและสังคม

(๔)  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค
ในด านต างๆ  โดยจ ัดต ั้ง
สภาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค

(๕)  การพัฒนาระบบหรือ
กลไกเพ่ือทำใหการสราง
การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีความยั่งยืน

(๕)  การสนับสนุนการ
พัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค

(๕) ศึกษาวิจัยและพัฒนา

(๖)  ชองทางการเผยแพร
สื่อสรางสรรค



เครื่องมือชุดที ่๕
แบบสำรวจความสัมพันธืของผูลงรายมือชื่อเพื่อเสนอรางกฎหมายกับกฎหมายกองทุน

ผูเก็บขอมูล  ........................................................................... จังหวัด ..............................................................
วันที่เก็บบักทึกขอมูล ............................................................................... 
เลขที่อางอิงกับหมายเลขเอกสารยื่นเสนอรางกฎหมาย .......................................................

ประเด็นการพิจารณา3 มีความเกี่ยวของ
กับกองทุนหรือไม 
? ในฐานะใด ?

รายละเอียด คิดวาอะไรจะเปน
อุปสรรค / ประโยชน

ขอเสนอตอการพัฒนา
กองทุน

(๑)  การผล ิต  สร า งสรรค   ส ื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค 

(๒) การพัฒนาศักยภาพผูผลิตสื่อ

(๓)  รูเทาทันสื่อ และ สามารถใชสื่อเปน
เครื่องมือในการพัฒนาตนเอง ชุมชน
และสังคม

(๔)  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคใน
ดานตางๆ โดยจัดตั้งสภาสื่อปลอดภัย
และสรางสรรค

(๕)  การพัฒนาระบบหรือกลไกเพื่อ
ทำใหการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีความย่ังยืน

(๕)  การสนับสนุนการพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสรางสรรค

(๕) ศึกษาวิจัยและพัฒนา

(๖) ชองทางการเผยแพรสื่อสรางสรรค

3 พิจารณาจาก มาตรา ๕ ของรางกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค พ.ศ....



เครื่องมือชุดที่ ๖
คูมือการตอบคำถามในประเด็นคำถามจากผูลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอรางกฎหมาย

ถาม เอกสารสำเนาบัตรประชาชน ทะเบียนบานของผูลงลายมือชื่อ จะถูกนำไปใชทำธุรกรรมอื่นๆที่มีผลเปนการกอ
หนี้หรือภาระผูกพันใหกับผูลงลายมือชื่อ ไดหรือไม ?

ตอบ ไมได เพราะในการรับรองสำเนาถูกตองในเอกสาร ตองมีการระบุคำวา "ใชเพ่ือเปนเอกสารสำหรับการ
เขาชื่อเพื่อเสนอรางกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ เทานั้น"  จึงไม
สามารถนำไปใชในการทำงานหรือกอหนี้ภาระผูกพันใดๆได

ถาม จะมี หลักประกันหรือระบบการปองกัน อยางไรเพื่อใหผูลงลายมือชื่อ มั่่นใจวาเอกสารสำเนาบัตรประชาชน 
ทะเบียนบานของตนจะไมถูกผูอื่นที่ไมใชแกนเครือขายที่ทำงานดวยนำไปใชเพ่ือแสวงหาประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  ? 

ตอบ มีหลักประกันอยางไร ขอคำปรึกษาจาก คุณตอ

ถาม จะมีหลักประกันอยางไรเพื่อใหผูลงลายมือชื่อ มั่่นใจวาการลงลายมือชื่อเพ่ือยื่นเสนอรางกฎหมายนี้ จะไมมีผล
ใหรัฐบาลหรือภาคการเมืองใชเปนขออางที่จะกีดกันหรือไมสนับสนุนการทำงานของผูลงลายมือชื่อ ?

ตอบ มีหลักประกันอยางไร ขอคำปรึกษาจาก คุณตอ และ อ  .  ไผ  


