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บทที่ 8
การพัฒนาเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของไทย ปัญหาและแนวทางการแก้ไข
วัตถุประสงค์การเรียนประจำบท

เมื่อได้ศึกษาบทนี้แล้ว  ผู้ศึกษาสามารถ

1. บอกความหมาย ความสำคัญ และจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจได้ 

2. อธิบายแนวคิด ทฤษฎีในการพัฒนาเศรษฐกิจได้ 
3.  บอกถึงปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจได้
4.  อธิบายถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ลักษณะโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยได้ 
5. บอกถึงปัญหาเศรษฐกิจของไทย  และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของไทยได้
ขอบข่ายเนื้อหา
( ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
( แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
( ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ
( ความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ
( จุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
( ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
( การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
( การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย
( ปัญหาเศรษฐกิจของไทย แนวทางการแก้ปัญหา
( การบริหารเศรษฐกิจของไทยให้ยั่งยืน
8.1 บทนำ
การพัฒนาเศรษฐกิจต้องเป็นกระบวนการที่ทำให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดความเจริญอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน โดยคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นต้องวัดจากการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน สวัสดิการและความ
ปลอดภัย การศึกษา คุณธรรมจริยธรรมในสังคม การที่ประเทศไทยจะบรรลุจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจหรือไม่นั้น ต้องวิเคราะห์ว่าสภาพเศรษฐกิจของไทยนั้นอยู่ในเกณฑ์ของการวัดระดับการพัฒนาหรือไม่ และการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น แต่ภายใต้ความเจริญก้าวหน้ายังคงมีสภาพของปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามมาอีกเช่นกัน ในบทนี้เราจะศึกษาความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ  แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ   ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ     ความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ จุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของไทย ปัญหาและแนวทางการแก้ไข
8.2 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการที่ก่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจโดยสม่ำเสมอและเป็นเวลายาวนาน โดยทำให้รายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลสูงขึ้น และต้องมีการกระจายรายได้อย่างเสมอภาค ประชากรส่วนใหญ่จะต้องได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เพิ่มขึ้นอย่างทัดเทียมกัน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ ระบบการเมือง การบริหารการศึกษา และค่านิยมของสังคมที่เหมาะสม


การพัฒนาเศรษฐกิจ    หมายถึง    การขยายตัวหรือเพิ่มมากขึ้นของจีดีพีหรือผลผลิตรวมของประเทศซึ่งเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ารายได้ประชาชาติ   คือ   การเพิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ยต่อคน และการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นต้องเป็นการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติเป็นระยะเวลายาวนานถึง 10-20 ปี และรายได้ที่เพิ่มขึ้นนั้นต้องกระจายไปสู่ประชาชนในสังคมอย่างทั่วถึง ทำให้ประชาชนในสังคมมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เรียกว่า มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น จึงได้มีการเรียกการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นว่า “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม”


การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเทคนิคการผลิต การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนแนวความคิดอันเป็นประเพณีวัฒนธรรม เพื่อเอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการ จนทำให้รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในระยะยาว และจะต้องกระจายสินค้าและบริการไปสู่ประชาชนในระบบเศรษฐกิจอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันด้วย


การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาอันยาวนาน พร้อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมไปในทางที่ดีขึ้น คือ มีการเปลี่ยนแปลงการผลิตจากเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมมากขึ้น มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น ปัญหาความยากจนลดลง ประชากรรู้หนังสือและมีสุขภาพดีขึ้น

จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจต้องเป็นกระบวนการที่ทำให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดความเจริญอย่างต่อเนื่อง      ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน โดยคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นต้องวัดจากการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน สวัสดิการและความ
ปลอดภัย การศึกษา คุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
8.3 แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ

แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจมีรากฐานแนวความคิดจากทฤษฎีทุนมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์เมื่อได้รับการพัฒนามากเท่าใดก็ยิ่งทำให้ประสิทธิภาพทางการผลิตของสังคมเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจจึงสรุปได้เป็น 2 ลักษณะดังนี้


1. แนวคิดที่ยึดรายได้เป็นสำคัญ 
เป็นแนวคิดที่มุ่งการพัฒนาไปที่การเพิ่มผลผลิต เพื่อให้รายได้ประชาชาติหรือรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลที่แท้จริงเพิ่มสูงขึ้น นั่นคือ การพัฒนาให้เกิดความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นทฤษฎีพัฒนาการเศรษฐกิจสมัยคลาสสิค คือมุ่งเน้นให้ความสำคัญปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดิน แรงงาน ผู้ประกอบการ และสะสมทุน พยายามจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้มีประสิทธิภาพ ถ้าภายในประเทศขาดแคลนทุนหรือเทคโนโลยีก็มีการแลกเปลี่ยนโดยนำเข้าจากต่างประเทศ 

2. แนวความคิดที่ยึดความจำเป็นพื้นฐานเป็นสำคัญ       เป็นแนวความคิดในการพัฒนาที่ยึดความจำเป็นพื้นฐานเป็นสำคัญ หมายถึง การพัฒนาที่มุ่งปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้ดีขึ้น เป็นแนวความคิดของ   Dudley Seers    ซึ่งอธิบายไว้ว่า      “เป็นการสร้างสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงเสริมสร้างบุคลิกภาพของมนุษย์ให้ดีขึ้น”    คุณภาพชีวิตของมนุษย์จะดีขึ้นเมื่อมนุษย์ได้รับสิ่งจำเป็นขั้นพื้นฐานต่อการดำรงชีวิตอันประกอบด้วย  มีอาหารเพียงพอ  มีเสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรคและของใช้ที่จำเป็นในการบริโภค มีการบริการต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อส่วนรวม เช่น น้ำที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค การสาธารณสุข การศึกษา การคมนาคม ตลอดถึงการมีงานทำของประชาชน

จากแนวคิดที่ยึดความจำเป็นพื้นฐานเป็นสำคัญ หมายความว่า คุณภาพชีวิตมนุษย์จะดีขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมนุษย์ได้รับสิ่งจำเป็นขั้นพื้นฐานต่อการยังชีพ ซึ่งพอจะอธิบายสรุปได้ดังนี้


1. ความต้องการขั้นต่ำจำนวนหนึ่งของครอบครัวทางด้านการบริโภค   เช่น    การมีอาหารที่เพียงพอ เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย ยาประจำพื้นฐาน และของใช้เบ็ดเตล็ดภายในครัวเรือน

2. บริการต่าง ๆ ที่จำเป็นสำหรับชุมชนโดยส่วนรวม เช่น น้ำดื่ม น้ำใช้ ไฟฟ้า สาธารณสุขมูลฐาน การศึกษาภาคบังคับ  การสื่อสารคมนาคม    และการขนส่งมวลชนราคาถูก    นอกจากนั้นยังอาจรวมถึงการให้บริการด้านส่งเสริมเผยแพร่และช่วยเหลือด้านเครื่องมือในการผลิตแก่เกษตรกร
ผู้ยากจน เพื่อส่งเสริมการเพิ่มรายได้และประสิทธิภาพการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ยากจน

3. สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ได้แก่ สิทธิของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อตัวเขา

4. การมีงานทำ ทั้งนี้รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพ และสวัสดิการของคนงานให้ดีขึ้นด้วย
8.4 ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ

การพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายของแต่ละประเทศวางไว้ จำเป็นต้องอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนี้
 

1. ทฤษฎีความเจริญแบบสมดุล  (Balanced Growth Theory) นักเศรษฐศาสตร์ชื่อ P.N.Rosenstein Rodan และ Nurkse ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ว่า “เนื่องจากความยากจน ประชาชนมีรายได้ต่ำ การออมมีน้อย การลงทุนน้อย ทำให้ได้ผลผลิตน้อยวนกลับไปที่รายได้ต่ำอีก ประเทศด้อยพัฒนาจะออกจากวัฏจักรความยากจนได้โดยการขยายการผลิต” แต่กลับมีปัญหาว่าจะขายให้ใคร เพราะคนในประเทศก็มีอำนาจซื้อต่ำ ทางออกคือควรมีการผลิตสินค้าชนิดต่าง ๆ หลาย ๆ แห่ง และเป็นสินค้าที่มีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้สูง คือ เมื่อมีรายได้สูงขึ้น จะบริโภคเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการมีงานทำ เพิ่มรายได้ การบริโภคเพิ่มขึ้น เพราะมีรายได้ซื้อสินค้าและบริการซึ่งกันและกัน และควรส่งเสริมให้มีการค้ากับต่างประเทศด้วยเพื่อเป็นการขยายตลาดการค้ามากขึ้น 

2. ทฤษฎีความเจริญแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth Theory) นักเศรษฐศาสตร์ที่ชื่อ Hirshman ให้แนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ว่า “อัตราการพึ่งพากันระหว่างอุตสหกรรมไม่เท่ากันเสมอไป นโยบายการพัฒนาจึงไม่ควรต้องเริ่มที่การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมพร้อมกันทุกแห่งทั่วประเทศ แต่ควรเลือกลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีอัตราการพึ่งพาระหว่างกันสูง” คืออุตสาหกรรมที่ซื้อปัจจัยการผลิตจากอุตสาหกรรมอื่น ๆ มากที่สุด หรือขายผลผลิตให้อุตสาหกรรมกลุ่มอื่นได้มากกว่า  โดยใช้หลักพิจารณาจำนวนซื้อและจำนวนขายของอุตสาหกรรม   จุดอ่อน คือ การพัฒนาจะกระจุกตัวอยู่ที่เดียว การกระจายรายได้ไม่กว้างขวาง โอกาสที่จะเกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมีมาก   ผลดี คือ   การพัฒนาจะทำได้ในเวลาอันรวดเร็ว  เพราะเป็นการรวมทุนที่จุดลงทุน การเพิ่มผลผลิตจะทำได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในเวลาอันสั้น

3. ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ จะเน้นความจำเริญทางเศรษฐกิจ การยกระดับรายได้ของประชากร สร้างความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจกับต่างประเทศในลักษณะเกื้อกูลกันเท่าเทียมกัน หรือได้รับประโยชน์จากการพัฒนาด้วยกัน เป้าหมายคือ พยายามกระจายรายได้ออกสู่ชนบท และลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน    ในระยะแรกอาจจะต้องพึ่งการลงทุนจากต่างประเทศและค่อย ๆ ลดลงจนก้าวไปได้ด้วยตนเอง 
8.5 ความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ
การพัฒนาเศรษฐกิจต้องเป็นกระบวนการที่ทำให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดความเจริญอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีต้องเป็นกระบวนการที่ทำให้รายได้ประชาชาติที่แท้จริงของประเทศเพิ่มขึ้นในระยะยาว เพราะถ้าอัตราการเพิ่มของรายได้ประชาชาติที่แท้จริงสูงกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรแล้ว    ย่อมจะมีผลทำให้รายได้ต่อบุคคลที่แท้จริงสูงขึ้น   เมื่อรายได้สูงขึ้นการปรับปรุงคุณภาพของชีวิตให้ดีขึ้นจะตามมา ย่อมส่งผลให้ความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่จะดีขึ้น
  
ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำคัญซึ่งสรุปได้ดังนี้

1. ทำให้เกิดการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้สูงขึ้น การกระจายรายได้ของประชาชนมีอย่างทั่วถึง ตลอดถึงมีการบริการต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้นในสังคม

2. ช่วยแก้ปัญหาการแทรกแซงทางการเมืองของประเทศ เมื่อประเทศไม่สามารถพึ่งตนเองได้แล้วส่งผลให้ประเทศนั้นอาจสูญเสียอธิปไตยทางอ้อมได้

3. ทำให้ประเทศนั้น ๆ สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจและการเมือง 

4. ช่วยเหลือเศรษฐกิจโลก   ถ้าประเทศกำลังพัฒนามีการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพิ่มขึ้น    ส่งผลทำให้ความต้องการในสินค้าและบริการจากต่างประเทศมากขึ้นตามด้วย
8.6 จุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยทั่วไปจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุก ๆ ประเทศสรุปได้ 5 ประการคือ


1. มีมาตรฐานการครองชีพดีขึ้น คือ การที่ประชาชนมีสินค้าและบริการเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ การบริโภคมีเพิ่มขึ้น 

2. มีการกระจายรายได้ที่ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจแม้ว่าจะทำให้รายได้ต่อบุคคลสูงขึ้น นั่นไม่ได้หมายความว่ามาตรฐานการครองชีพของประชาชนส่วนใหญ่จะดีขึ้นตามไปด้วย เพราะรายได้จากการผลิตสินค้าและบริการ หรือการบริโภคอาจตกอยู่กับประชาชนกลุ่มน้อย ดังนั้นระยะหลังประเทศต่าง ๆ จึงมุ่งการพัฒนาไปที่ชนบท ส่งเสริมให้มีการกระจายอุตสาหกรรมไปยังส่วนภูมิภาคให้มากขึ้น เป็นการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงได้

3. การมีงานทำ ให้ประชาชนในวัยทำงานมีงานทำอย่างทั่วถึง การว่างงานหรือการไม่มีงานทำจะทำให้ไม่มีรายได้เพื่อนำไปซื้อสินค้าและบริการมาบริโภค เมื่อไม่มีกำลังทรัพย์พอที่ซื้อสินค้าส่งผลให้การผลิตหยุดชะงัก และส่งผลให้มีการว่างงานของแรงงานเกิดขึ้น

4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรทุกอย่างที่มีอยู่ในประเทศ สำหรับประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ก็จะดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจได้เร็วกว่าประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติน้อย

5. การควบคุมการเกิดมลภาวะเป็นพิษ มลภาวะเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ต่อสัตว์น้ำ และผลผลิตทางการเกษตร 

นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจในเรื่องความมั่งคั่งซึ่งทุกประเทศกล่าวไว้ว่า ให้รายได้ประชาชาติที่แท้จริงต่อบุคคลสูงยิ่ง ๆ ขึ้น รายได้ของประชาชนไม่แตกต่างกันมากจนเกินไป ความเจริญแผ่กระจายไปทั่วทุกท้องถิ่น จำนวนคนว่างงานลดลง มีดุลการชำระเงินระหว่างประเทศได้ดุลยภาพ และให้มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ


สำหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจซึ่งให้ความสำคัญในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน กล่าวโดยสรุปคือ
 

1. การปรับโครงสร้างการผลิต          ทั้งนี้เพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย  โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ พัฒนาปัจจัยที่สนับสนุนโครงสร้างการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

2. การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมเงินทุน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือก เพื่อใช้ทดแทนพลังงานนำเข้า

3. การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาการพัฒนาอย่างเป็นธรรมโดยส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจอย่างเสรีและเป็นธรรม กระจายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึงและพอเพียง เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการระบบการเงินฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดำเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ 
การที่ประเทศไทยจะบรรลุจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจหรือไม่นั้น ต้องวิเคราะห์ว่าสภาพเศรษฐกิจของไทยนั้นอยู่ในเกณฑ์ของการวัดระดับการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งเกณฑ์การวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถสรุปได้ดังนี้


1. การวัดความจำเริญทางเศรษฐกิจ โดยใช้ตัวเลขเกี่ยวกับรายได้หรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่แท้จริงเฉลี่ย  เป็นเครื่องวัดความจำเริญทางเศรษฐกิจได้  2  ลักษณะคือ การวัดระดับความจำเริญทางเศรษฐกิจ      เป็นการวัดความจำเริญทางเศรษฐกิจในขณะใดขณะหนึ่ง        หรือในปีใดปีหนึ่งว่ามีระดับสูงต่ำอย่างไร เพื่อเปรียบเทียบความจำเริญทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในเวลาเดียวกัน และการวัดอัตราความจำเริญทางเศรษฐกิจ เป็นการวัดอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้หรือผลิตภัณฑ์ที่แท้จริงเฉลี่ยในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ  เช่น ในช่วงเวลา 1 ปี หรือ 10 ปี หรือในช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นต้น 

2. การวัดความอยู่ดีกินดี  ได้แก่  อายุขัยโดยเฉลี่ยของประชากร อัตราการตายโดยเฉลี่ย อัตราการกระจุกตัวของรายได้ อัตราการรู้หนังสือ อัตราส่วนของแพทย์หรือพยาบาล 1 คนต่อประชากร คุณค่าอาหารทางด้านโภชนาการ จำนวนและอัตราการเพิ่มขึ้นของที่อยู่อาศัย เป็นต้น ระดับความอยู่ดีกินดีของประชาชนจะสูงขึ้น ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงในตัวเลขดังกล่าวข้างต้นในทางที่ดีขึ้น เช่น อัตราการกระจุกตัวของรายได้ลดลง แสดงว่าการกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น

ฉะนั้น ถ้าการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยเมื่อเทียบกับเกณฑ์การวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจข้างต้น ทั้งนี้ถ้าระดับการพัฒนาอยู่ในเกณฑ์ดังกล่าวแล้วนั่นหมายความว่าประเทศไทยได้บรรลุจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจที่วางไว้แล้ว
8.7 ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

เราอาจแบ่งปัจจัยที่มีอิทธิหรือมีบทบาทให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็น 2 ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทสามารถสรุปได้ดังนี้


1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (economic factors) ที่มีอิทธิผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญคือ


1) ปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดิน ทุน แรงงาน และผู้ประกอบการ ซึ่งมีอิทธิพลในการกำหนดระดับและอัตราการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ระดับรายได้และการกระจายรายได้ในสังคม ระดับและอัตราการขยายตัวของการจ้างงาน และการลงทุน ระดับความเป็นอยู่และสวัสดิการของคนในสังคม และรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ


2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิค การเปลี่ยนแปลงในขนาดการผลิตและการประหยัดจากขนาด การก่อให้เกิดสินค้าใหม่ ๆ หรือวิธีการผลิตใหม่ ๆ 


3) บทบาทและอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญ    ได้แก่     บทบาทในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้ทรัพยากร การก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมูลค่าของปัจจัยการผลิต อิทธิพลในด้านการจ้างงาน การกระจายรายได้และอิทธิพลต่อสภาพแวดล้อมของสังคม


4) ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในขณะหนึ่ง ๆ จะกำหนดระดับและอัตราการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เพราะ ณ ระดับการพัฒนาต่าง ๆ องค์ประกอบ โครงสร้าง สถาบัน และองค์กร หรือความพร้อมที่จะพัฒนาของระบบเศรษฐกิจจะแตกต่างกัน


5)    บทบาทของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจ    และกลไกการจัดสรรทรัพยากรและการกระจายรายได้ในระบบเศรษฐกิจ จะมีส่วนกำหนดรูปแบบและอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจด้วย เช่น ระบบเศรษฐกิจที่ใช้ระบบตลาด และรัฐบาลมีบทบาทในฐานะผู้ชี้แนะและกระตุ้นการพัฒนา ย่อมมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ต่างจากระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากส่วนกลางอย่างสมบูรณ์แบบ


6) ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น การค้า การลงทุน การกู้ยืม และความช่วยเหลือและการร่วมมือระหว่างประเทศ จะกำหนดความสามารถ รูปแบบ หรืออัตราการพัฒนาของประเทศด้วย

2. ปัจจัยที่ไม่ใช่เศรษฐกิจ (non-economic factors) ได้แก่ ปัจจัยทางการเมืองและปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางการเมือง ได้แก่ เสถียรภาพทางการเมือง ความเป็นอิสระทางการเมือง รูปแบบการเมืองการปกครอง ปรัชญาการปกครอง และการบริหารงานพัฒนา ส่วนปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ภูมิหลังของครอบครัว การศึกษา สภาวะแวดล้อมทางสังคม เช่น โอกาสในการยกฐานะชนชั้น ความแตกต่างในเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ภาษาและศาสนาของคนในสังคม ความแตกต่างในการดำเนินชีวิตและลักษณะของคนในเมืองและชนบท

จะเห็นได้ว่าถ้าทุกประเทศต้องการจะพัฒนาให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้าได้นั้นควรคำนึงถึงปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นทุกปัจจัย เพราะทุกปัจจัยจะมีส่วนช่วยในการพัฒนาจะขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไม่ได้
8.8 การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่ทำให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดความเจริญอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน โดยคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นต้องวัดจากการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน สวัสดิการและความ
ปลอดภัย การศึกษา คุณธรรมจริยธรรมในสังคม แต่การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา ทุกประเทศมักเกิดปัญหาตามมาทั้งที่เหมือนกันและแตกต่างกันไป เช่น ปัญหาการกระจายรายได้ ปัญหาความยากจน ปัญหาการว่างงาน ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาเงินฝืดเมื่อเกิดปัญหาขึ้น ภาครัฐบาลควรมีบทบาทในการที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นให้หมดไป ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีหน้าที่ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากร การกระจายรายได้และความมั่นคง และการรักษาเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น บทบาทในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน ภาครัฐอาจจะใช้เครื่องมือดังต่อไปนี้

1. การใช้นโยบายการคลัง

นโยบายการคลัง  หมายถึง  นโยบายการหารายได้และการวางแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งนำเสนอต่อรัฐบาลในรูปของงบประมาณประจำปี  ทั้งนี้การที่รัฐบาลจะหารายได้จากไหนโดยใช้วิธีการหารายได้อย่างไร เมื่อจะใช้จ่ายในการบริหารประเทศและค่าใช้จ่ายในแต่ละปีอย่างไรบ้าง 
 บทบาทหน้าที่ของรัฐบาลในการที่จะแก้ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ การดำเนินการของรัฐบาลนั้นรัฐบาลใช้เครื่องมือนโยบายการคลังในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจด้วยวิธีการต่าง ๆ   เช่น รายได้ของรัฐบาล หมายถึง รายได้ที่มาจากเงินภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บจากประชาชนและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร
  รายจ่ายของรัฐบาล เป็นรายจ่ายที่รัฐบาลใช้จ่ายในการบริหารประเทศ หนี้สาธารณะ เป็นการกู้ยืมจากแหล่งอื่น ๆ เพื่อใช้ในการบริหารประเทศกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอ ตลอดจนงบประมาณแผ่นดิน คือ  แผนการทางการเงินของรัฐบาลที่จัดทำขึ้นเพื่อแสดงรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล ในแผนงานและโครงการต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณ
 ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชน และสังคมโดยร่วมอย่างแท้จริง เช่น เมื่อเกิดปัญหาเงินเฟ้อ และเงินฝืด รัฐบาลเลือกที่จะแก้ไขโดยใช้นโยบายการคลัง คือ ภาษี กล่าวคือ เมื่อเกิดภาวะเงินเฟ้อรัฐบาลควรเก็บภาษีกับประชาชนให้มากเพื่อลดปริมาณเงินในท้องตลาด ตรงกันข้ามถ้าเกิดภาวะเงินฝืด รัฐบาลควรเก็บภาษีกับประชาชนในอัตราที่ต่ำเพื่อให้ปริมาณเงินหมุนเวียนในท้องตลาดมากขึ้น

2. การใช้นโยบายการเงิน

นโยบายการเงิน คือ มาตรการต่าง ๆ ที่ธนาคารกลางใช้เป็นเครื่องมือควบคุมปริมาณเงินและเครดิตต่าง ๆ ภายในประเทศเพื่อให้จำนวนปริมาณเงินมีขนาดพอเพียงกับความต้องการของระบบเศรษฐกิจ โดยไม่เกิดปัญหาเงินเฟ้อ และปัญหาเงินฝืดในประเทศ โดยดำเนินการดังนี้ ควบคุมปริมาณเงินโดยทั่วไป ธนาคารกลางจะมีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมธนาคารพาณิชย์ โดยการเก็บรักษาเงินสดสำรองธนาคารพาณิชย์ และการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสดสำรอง ซึ่งมีผลต่อการขยายเครดิต และอัตราดอกเบี้ย ควบคุมทางคุณภาพด้วยวิธีเลือกสรร เลือกควบคุมเครดิตบางชนิดเพื่อให้เกิดความเหมาะสม เช่น การกำหนดเงื่อนไขการผ่อนชำระสินค้า ไม่ว่าจะเป็นเงินดาวน์ ระยะเวลาการชำระหนี้ ดอกเบี้ย เป็นต้น
 ตัวอย่าง เช่น เมื่อเกิดปัญหาเงินเฟ้อ และเงินฝืด รัฐบาลเลือกที่จะแก้ไขโดยใช้นโยบายการเงิน คือ อัตราดอกเบี้ย เมื่อเกิดภาวะเงินเฟ้อรัฐบาลควรเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝากเพื่อลดปริมาณเงินในท้องตลาด ตรงกันข้ามถ้าเกิดภาวะเงินฝืด รัฐบาลควรลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝากเพื่อเพิ่มปริมาณเงินที่หมุนเวียนในท้องตลาดมากขึ้น
8.9 การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย

การที่ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น ประเทศไทยควรต้องมีการวิเคราะห์สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบันว่ามีความเป็นไปเป็นมาอย่างไร มีอะไรเป็นจุดเด่นและจุดด้อย เมื่อรู้ถึงสภาพเศรษฐกิจแล้วควรมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจว่าจะให้ไปในทิศทางใด สุดท้ายควรมองว่าประเทศต้องเน้นการพัฒนาสังคมในประเด็นใดที่จะเอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจได้ ดังนั้นจึงขออธิบายในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่

1. วิเคราะห์สภาวการณ์เศรษฐกิจของไทย พอสรุปได้ดังนี้


สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมที่มีพื้นฐานการอาชีพและการดำรงชีวิตหลักอยู่กับเกษตรกรรม ที่อาศัยธรรมชาติทุก ๆ ด้านเป็นเครื่องสนับสนุนความเจริญ  และความมั่นคงในการทำการเกษตร ประกอบกับจำนวนประชากรในชุมชนไม่หนาแน่น   ทรัพยากรธรรมชาติมีอย่างเหลือเฟือ  คนไทยในอดีตจึงรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่ออำนวยความสะดวก     เช่น   การทำทำนบเหมืองฝาย โดยมีการช่วยเหลือตนเองมากกว่าพึ่งพารัฐบาล   สังคมในอดีตจึงเป็นสังคมพึ่งพาตนเองและพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ และผลิตเพื่อเพียงพอบริโภคในครอบครัวและมีการแลกเปลี่ยนกันในชุมชนเป็นสำคัญ ต่อมาเริ่มมีการเผยแพร่ความรู้ความคิดทางวิชาการและเทคนิคการดำรงชีวิตใหม่ ๆ เข้าสู่ประเทศไทย  โดยประเทศไทยได้รับเอาความคิดทางวิชาการเหล่านั้นมาใช้เป็นบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศ จึงเกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2509) ขึ้น 

การนำเอาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการดำเนินการทางเศรษฐกิจจะมีผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ คือ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติขาดการวางแผนที่ดี ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเริ่มถูกทำลายด้วยวิธีการใหม่ ๆ พื้นที่การเกษตรได้ขยายกว้างยิ่งขึ้นมีการบุกรุกทำลายป่า แรงงานคนถูกแทนที่ด้วยเครื่องทุ่นแรง พื้นที่ดินน้ำลำธารและการใช้น้ำในปริมาณมาก แต่เมื่อต้นน้ำถูกทำลาย ปริมาณน้ำในคลองมีน้อย เหมืองฝายลดลง ปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการบริโภค และน้ำที่ใช้ในการเกษตรขาดแคลนลง ขณะเดียวกันในชุมชนเมือง เกิดการขยายขนาดของกิจการอาชีพ เช่น   โรงงานสถานบริการได้เพิ่มชนิดและปริมาณมากขึ้น    มีความจำเป็นต้องใช้พื้นที่ในการผลิตมากขึ้น และต้องการแรงงานมากขึ้น การขยายตัวทางการบริการ การผลิตในเมืองเป็นแรงจูงใจให้คนในชนบทที่กำลังประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร การเกษตรทำไม่ได้ผล เริ่มทยอยย้ายเข้ามาทำงานในเมือง ปัญหาที่ตามมาเกิดขึ้นทันที เช่น ปัญหาที่พักอาศัย ความสามารถในการใช้แรงงานไม่มีฝีมือ     ไม่มีความรู้ในการทำงานเป็นผลให้ได้รับค่าแรงน้อย ไม่พอกับค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวันในเขตเมือง ปัญหาสังคมจึงเกิดขึ้น

เมื่อมีการนำเอานวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งผลให้กลุ่มคนที่มีความพร้อมจับกลุ่มกันขยายกิจการ    และนำเทคโนโลยีมากมายเข้ามาใช้ในกิจกรรมของตน จึงเกิดการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และต่างก็มุ่งจะฉกฉวยโอกาสสร้างรายได้ให้แก่ตนและกลุ่มตนให้มากที่สุด โดยลืมดูศักยภาพ การบริหารจัดการทางด้านเศรษฐกิจขององค์การภาครัฐ และปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน มีการระดมทุนกันอย่างมากมายทั้งการระดมทุนภายในประเทศและต่างประเทศ ในระยะแรก ๆ ได้รับผลเป็นที่พอใจอย่างยิ่ง แต่ในที่สุดทุก ๆ คนทุก ๆ กลุ่มก็ประสบปัญหา เพราะแท้จริงแล้วการระดมขยายกิจการ ระดับทุน อย่างมากมายกว้างขวาง โดยมิได้เฉลียวใจในการที่จะคิดว่าแล้วจะมีปัญญาใช้หนี้หรือไม่ และจะสามารถใช้คืนเงินกู้ได้ในระยะเวลาเท่าไร สิ่งเหล่านี้เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ และการระดมทุนที่ขาดความรอบคอบ และรับผิดชอบเป็นระยะเวลาของการระดมทุนที่เป็นระบบ “ทุนนิยมเทียม” พร้อมกันนี้ ไบรอัน  ชีฮาน ได้ชี้สาเหตุของความล้มเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาจากสาเหตุที่ว่า การนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่สอดคล้องกับศักยภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศฝีมือแรงงานของคนไทย  ยังคงเป็นแรงงานขาดทักษะ     และภาครัฐและภาคเอกชน ขาดการเอาใจใส่และทุ่มเทจริงจังในการพัฒนาพัฒนาศักยภาพของผู้ใช้แรงงาน พัฒนากระบวนการ และระบบการศึกษาของประเทศ 

นั่นหมายความว่า สาเหตุความเลวร้ายของเศรษฐกิจไทยที่แท้จริงนั้นน่าจะเป็นปัญหาในด้านกระบวนการและระบบการกำหนดนโยบาย กำหนดหลักการ วิธีการบริหารประเทศทั้งระบบ ตลอดจนทัศนคติ ค่านิยมที่เลวร้าย ยกตัวอย่าง บุคคล กลุ่มบุคคลที่เสแสร้งอุปโลกน์ตัวเองเป็นนักการเมือง ช่วงชิงการให้ได้มาซึ่งตำแหน่งทางการเมืองที่จะเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐและกลไกของรัฐบาล ในการหาประโยชน์ส่วนตน และพรรคพวกเป็นหลัก ส่วนผลประโยชน์ของประชาชน ประเทศนั้นเป็นเพียงผลพลอยได้จากความคิดของพวกเขา การได้มาซึ่งบุคคลทางด้านการเมืองยังคงเป็นกลุ่มเดิม ความคิดเดิม และยังคงแสวงหาประโยชน์ให้ตนและพรรคพวกอยู่ตามเดิม นโยบายการบริหารประเทศยังไม่ชัดเจน มีแต่นโยบายที่โฆษณาให้ประชาชนหลงไปลงคะแนนให้ ฉะนั้น สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ยังไม่มีเหตุปัจจัยที่พอจะชี้ให้เห็นได้ชัดเจนว่าจะแก้ปัญหาเศรษฐกิจในอนาคตได้อย่างชัดเจนอย่างไร เพราะนโยบายการพัฒนาประเทศยังไม่ปรากฏชัดในกลุ่มการเมืองผู้มีอำนาจรัฐในการบริหารพัฒนาประเทศ จุดเน้นของนโยบายยังอยู่ที่การระดมทุนด้วยการกู้ซึ่งไม่รู้ว่าจะหาเงินที่ไหนมาใช้หนี้ 

2. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจไทย เนื่องจากประเทศไทยได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาแล้ว 9 ฉบับ ปัจจุบันได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยแผนพัฒนาฯ จะต้องมีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนการดำเนินงาน    และหน่วยงานที่รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงเวลา สำหรับในแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมาประเทศไทยได้เน้นในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้เกิดขึ้นกับประชาชน และสังคมไทยเป็นสำคัญ สาเหตุที่ทุกประเทศต้องมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเนื่องจากในอดีตนักเศรษฐศาสตร์มีความเชื่อมั่นว่า รัฐบาลควรมีบทบาทในด้านเศรษฐกิจให้น้อย และมีความเชื่อในเรื่องกลไกตลาดว่าจะสามารถจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด     แต่แล้วความจริงไม่เป็นเช่นนั้น   เพราะได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำตามมาทั่วโลก   ดังนั้นจึงมีสาเหตุและความจำเป็นที่จะต้องมีการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้น เพื่อเป็นแนวทางการในการบริหารประเทศที่ชัดเจนขึ้นซึ่งสามารถสรุปสาเหตุและความจำเป็นดังกล่าวได้ดังนี้



1) ตลาดในประเทศด้อยพัฒนามักเป็นตลาดที่ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากมีการผูกขาดเกิดและบิดเบือนราคาที่เกิดขึ้น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดก็สามารถทำได้ยาก


2)  กลไกราคาทำไม่ดีเท่าที่ควรกับสินค้าบางชนิด เช่น สินค้าสาธารณะ และสินค้าเกี่ยวกับคุณธรรม


3) จุดมุ่งหมายให้การจัดสรรทรัพยากรมุ่งเพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ไม่มุ่งที่จะปรับปรุงคุณภาพของชีวิตมนุษย์ให้ดีขึ้น ทั้งนี้จุดมุ่งหมายในการพัฒนาประเทศปัจจุบันต้องการทั้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงคุณภาพของชีวิตมนุษย์ด้วย


4) การขาดแผนหลักที่จะนำไปสู่การประสานงาน อาจทำให้เกิดกรณีต่างคนต่างทำส่งผลให้สังคมโดยรวมต้องเสียค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น 


5) ความต้องการแสดงงานในรูปของโครงการและแผนงานของหน่วยต่าง ๆ มีมากเกินกว่าจำนวนทรัพยากรที่มีอยู่และที่สามารถจัดหามาได้ จึงจำเป็นต้องมีแผนเพื่อกำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนา เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้เป็นไปในลักษณะที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและตรงกับแนวทางการพัฒนาที่กำหนดไว้


6) การจัดทำแผนพัฒนาเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ

จากการที่ประเทศไทยได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจนกระทั่งปัจจุบัน ก็ได้มีนโยบายที่สอดคล้องตามแผนดังกล่าวมากมายล้วนแล้วแต่สร้างประโยชน์ให้กับประชาชนทั้งสิ้น ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้


1) นโยบายทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย



(1) นโยบายการคลัง ลดปัญหาการขาดดุลการคลัง ปรับระบบภาษี การบริหารการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ
(2) นโยบายด้านการคลัง นโยบายการเงิน สถาบันการเงิน และตลาดทุน ได้ดำเนินนโยบายที่เอื้อต่อการปล่อยสินเชื่อเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจ ทำให้ภาคธุรกิจขยายตัว พัฒนาฟื้นฟูสถาบันการเงินของประเทศให้สามารถทำหน้าที่เกื้อกูลในการพัฒนาประเทศได้
(3) นโยบายการสร้างรายได้ ส่งเสริมการสร้างรายได้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชน ปรับโครงสร้างการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการเพื่อสนองความต้องการของตลาดโลกโดยคำนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่


2) นโยบายด้านการต่างประเทศ ประกอบด้วย



(1) การดำเนินนโยบายกับประเทศเพื่อนบ้าน สร้างความเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน ไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศเพื่อนบ้าน



(2) การดำเนินนโยบายความร่วมมือเอเชีย เป็นการร่วมมือกันผลิตสินค้าขายระหว่างกันภายในภูมิภาคเอเชีย



(3) การดำเนินนโยบายเปิดตลาดในต่างประเทศ โดยเปิดตลาดสินค้าให้กว้างขึ้น เพื่อนำเงินตราเข้าประเทศ



3. การพัฒนาทุนทางสังคม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กล่าวถึง การพัฒนาทุนทางสังคม ดังนี้
 การพัฒนาทุนทางสังคมได้รับความสนใจในช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยมีนักวิชาการหลายท่านประเมินว่า การที่ประเทศไทยต้องประสบปัญหาหลาย ๆ  ด้าน   จนเกิดวิกฤตเกิดจากสาเหตุหลายประการที่สำคัญ   คือ    การพัฒนาในระยะที่ผ่านมาขาดการนำจุดเด่น  หรือสิ่งที่ดีงามที่มีในสังคมไทย     เช่น   มิติทางวัฒนธรรม ซึ่งถือว่าเป็นทุนทางสังคมประเภทหนึ่งมาใช้ประโยชน์ ขณะเดียวกันก็เห็นว่า การที่สังคมไทยยังคงดำรงอยู่ได้ไม่ล่มสลายจากวิกฤตก็เกิดจากการที่ยังมีทุนทางสังคมหลงเหลืออยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเอื้ออาทร สายใยผูกพันภายในครอบครัว   เครือญาติ  ชุมชนการรวมตัวกันเพื่อช่วยผู้เดือดร้อน เพราะคำว่าทุนทางสังคมในบริบทสังคมไทย คือ ผลรวมของสิ่งดีงามต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคม ทั้งในส่วนที่ได้จากการสั่งสมและการต่อยอด ซึ่งครอบคลุมถึงการรวมตัวของคนที่มีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม  บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ   สายใยแห่งความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ซึ่งหากนำมาพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมแล้วจะเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศและสังคมให้สมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ได้จำแนกทุนทางสังคมออกเป็น 3 ลักษณะคือ 


1) ทุนมนุษย์ ที่มีคุณภาพ มีความรู้ มีทักษะ มีคุณธรรม มีวินัย และความรับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีในการทำงาน และทำประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยครอบคลุมทั้งนักคิด ผู้นำปูชนียบุคคล และบุคคลทั่วไปที่ทำประโยชน์ต่อสังคม


2) ทุนที่เป็นสถาบัน เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา การเมืองการปกครอง รวมทั้งองค์กรที่ตั้งขึ้นมา เช่น องค์การพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน สมาคมวิชาชีพ 


3) ทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณค่า เช่น คุณธรรม วินัย จิตสำนึกสาธารณะ ระบบเครือญาติ วัฒนธรรมไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมที่แสดงเอกลักษณ์ไทย

สำหรับกรอบแนวคิดในการพัฒนาทุนสังคมนั้น ผู้บริหารต้องคำนึงถึงความหลากหลายของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในแต่ละพื้นที่ พัฒนาทุนสังคมที่ดีอยู่แล้ว ผสมผสานทุนดีที่มีอยู่เข้ากับทุนดีที่เกิดใหม่อย่างเหมาะสม สนับสนุนสอดคล้องกลมกลืนกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ ควบคู่กับการลดค่านิยมหรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และสร้างทุนทางสังคมใหม่ขึ้นมา การใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคมต้องมีความสมดุลระหว่างการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่กับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างระมัดระวัง สุดท้าย ทุกฝ่ายต้องให้ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องและเป็นระบบซึ่งสอดคล้องกับรัฐบาลได้ประกาศสงครามกับความยากจน โดยได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่าจะจัดให้มีโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เพื่อให้แต่ละชุมชนได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาสินค้าโดยรัฐพร้อมที่จะเข้าช่วยเหลือในด้านความรู้สมัยใหม่ และการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงสินค้าจากชุมชนสู่ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วยระบบร้านค้าเครือข่ายและอินเตอร์เน็ต เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น สร้างชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้    ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างรายได้ด้วยการนำทรัพยากร ภูมิปัญญาในท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่ม เป็นที่ต้องการของตลาด ทั้งในและต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

แนวคิด "หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์" เป็นแนวคิดที่เน้นขบวนการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ในแต่ละหมู่บ้านหรือตำบล แนวคิดนี้สนับสนุนและส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ (product) โดยมีกิจกรรมการคิดค้นและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการตลาด การผลิตการบริหารการจัดการและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทางด้านการผลิตให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและต้องการของตลาดสากลโดยที่ท้องถิ่นจำเป็นต้องพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) เป็นหลัก ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องในขบวนการนี้จำเป็นที่จะต้องอุทิศพลังกาย ความคิดสร้างสรรค์ และความปรารถนา ที่จะใช้ทรัพยากรที่จะหาพบในท้องถิ่นเป็นหลักเพื่อที่จะเกิดการสร้างงานสร้างรายได้ และนำไปสู่เป้าหมายของการกินดีอยู่ดี คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน แสวงหารากฐานที่สำคัญของประเทศนอกจากนี้เป็นการสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป สร้างความภาคภูมิใจให้กับคนรุ่นต่อ ๆไป และวางรากฐานที่สำคัญของประเทศและสังคมไทยนอกจากนี้ เป็นแนวคิดที่จะต้อง การให้แต่ละหมู่บ้านมีผลิตภัณฑ์หลัก 1 ประเภทเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบ ทรัพยากรของท้องถิ่น ลดปัญหาการอพยพย้ายถิ่นฐานไปสู่เมืองใหญ่ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้ดีขึ้น เป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเป็นเครื่องมือที่กระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ประชาชนเกิดการดำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง นับเป็นกลยุทธ์การพัฒนาที่อาศัยหมู่บ้านเป็นหน่วยพัฒนา (Unit of Development)
ปรัชญาของ “หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” เป็นแนวทางประการหนึ่ง ที่จะสร้างความเจริญแก่ชุมชนให้สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ให้กลายเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของ
ตนเองที่ สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น สามารถจำหน่ายในตลาดทั้งภายใน
และต่างประเทศ โดยมีหลักการ พื้นฐาน 3 ประการ คือ
1) ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล (Local Yet Global) ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเพื่อเป็นการอนุรักษ์และเป็นจุดเด่นของท้องถิ่นรวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ เพื่อขยายตลาดออกสู่เครือข่ายท้องถิ่นภาคเมืองและตลาดโลก
2) พึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance-Creativity) อาศัยความรู้ความสามารถของคนในชุมชนให้ความร่วมมือกันรับผิดชอบ หน่วยงานของรัฐ เป็นผู้คอยให้คำแนะนำและคอยให้การสนับสนุนในด้านของเทคโนโลยี การคิดค้นอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ และการวิจัยอย่างครบวงจร
3) การสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ชุมชนต้องมีการเลือกเฟ้นบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมองการณ์ไกล สามารถวางแผนงานในระยะยาวที่เป็นที่ยอมรับของคนในท้องถิ่นแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อช่วยกันแก้ปัญหาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่จะผลิตขึ้น 

วัตถุประสงค์ของหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หลักการของโครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไม่เน้นการให้เงินสนับสนุน (Subsidy) แก่ท้องถิ่นเพราะอาจจะไปทำลายความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนรัฐบาลเพียงให้การสนับสนุนแก่ชุมชนด้านเทคนิค เพื่อที่จะพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ ตลอดจนช่วยเหลือในด้านโฆษณาประชาสัมพันธ์การตลาด ชุมชนท้องถิ่นจะรับความช่วยเหลือเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มยอดการขายหรืออาจจะจัดตั้งบริษัทหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Product Corporation)เพื่อให้เป็นช่องทางในการกระจายสินค้าสู่ตลาดต่าง ๆ เพื่อนำสู่เป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ
1) มาตรฐานผลิตภัณฑ์คุณภาพระดับโลก ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นต้องมีคุณภาพได้มาตรฐานมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับวัฒนธรรมและมีจุดเด่น เป็นที่ยอมรับของตลาดภายในประเทศ และตลาดโลก
2) มีเอกลักษณ์เป็นที่ลือชื่อเพียงอย่างเดียว ต้องมีการระดมความคิดในการคิดค้น และพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อให้ดีสิ่งที่ดีที่สุดเท่าที่จะช่วยกันทำได้โดยคำนึงถึง รอการรื้อฟื้น วัฒนธรรมประเพณีในแต่ท้องถิ่นให้สอดคล้องอย่างเหมาะสมไม่ซ้ำแบบกัน และเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของหมู่บ้านหรือตำบลให้เป็นที่ยอมรับทั่วไป
3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการปรับปรุงเทคโนโลยี การสร้างบุคคลที่มีความคิด กว้างไกล มีความรู้ ความสามารถให้เกิดขึ้นในสังคม มีการวางแผน การตลาดมุ่งเน้นการผลิตและบริการโดยคำนึงถึงผู้บริโภคเป็นหลัก
ดังนั้นวัตถุประสงค์ของหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ คือ สร้างงาน สร้างรายได้ แก่ชุมชน สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ให้สามารถคิดเอง ทำเอง ในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในท้องถิ่น
พลังขับเคลื่อนสำคัญกระบวนทัศน์ "หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์"พลังขับเคลื่อนสำคัญของ
กระบวนทัศน์นี้คือประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั่นเองประชาชนเป็นผู้นำเอาปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่
1) ระบบราชการ เป็นเพียงผู้คอยติดตามการขับเคลื่อนเพื่อสรุปเป็นรายงาน 
2) บริษัท การมีส่วนร่วมของบริษัทในท้องถิ่นเพราะบริษัทในท้องถิ่นเหล่านี้รับผิดชอบและแก้ปัญหาร่วมกับประชาชนในพื้นที่โดยตรง
3) ผู้นำ ไม่ได้หมายถึง เฉพาะกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้นำในการปกครองเท่านั้น
แต่ยังรวมถึงผู้นำธรรมชาติที่มาจากภาคประชาชนอื่น ๆ เช่น จากสหกรณ์ชาวนา ผู้บริหารโรงงาน
ผู้บริหารสถานที่บริการอื่น ๆ ผู้นำเหล่านี้จะทราบถึงความต้องการ และผู้นำเหล่านี้จะเป็นผู้นำตาม
ธรรมชาติของท้องถิ่นที่สามารถเป็นตัวแทนของความต้องการเหล่านั้นได้ 

4) องค์กรประชาชน ได้แก่ สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ หอการค้า กลุ่มผู้บริโภค กลุ่มเหล่านี้เป็นตัวแทนของผลประโยชน์ประชาชนต่าง ๆ วางรูปแบบบรรทัดฐานที่แต่ละฝ่ายเสนอมารวมถึงการเลือกผลิตภัณฑ์ใดๆ เพื่อการผลิต การวางแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ ด้านการตลาด เป็นต้น


4. ทรัพยากรมนุษย์ปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจที่เข้มแข็งนั้นมีปัจจัยหลายประการไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และปัจจัยการผลิต ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ซึ่งเราอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ   ปัจจัยการผลิตด้านทรัพยากรมนุษย์    และปัจจัยการผลิตที่ไม่ใช่ทรัพยากรมนุษย์ แต่ในอดีตการพัฒนาเศรษฐกิจ  และการพัฒนาประเทศมักจะให้ความสำคัญกับความมั่งคั่งของปัจจัยการผลิตที่ไม่ใช่ทรัพยากรมนุษย์ สำหรับปัจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศได้ตระหนักถึงความสำคัญของปัจจัยการผลิตด้านทรัพยากรมนุษย์  กล่าวคือ ถ้าประเทศใดทรัพยากรมนุษย์มีระดับการศึกษาต่ำ ปราศจากความชำนาญ และขาดความรู้ในวิทยาการต่าง ๆ ประเทศนั้นย่อมล้าหลังและยากจน ตรงกันข้ามถ้าประเทศใดทรัพยากรมนุษย์มีการศึกษาสูง มีความรู้ ความชำนาญ ประเทศนั้นย่อมมีปัจจัยเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศกลายเป็นประเทศที่มั่งคั่งได้ 

8.10 ปัญหาเศรษฐกิจของไทย และแนวทางการแก้ปัญหา

จากการที่ประเทศไทยได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น แต่ภายใต้ความเจริญก้าวหน้ายังคงมีสภาพของปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาตามมา อาจเป็นเพราะว่า การผลิต กำลังคน และการบริการพื้นฐานเจริญเติบโตไม่ทันกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงขอสรุปสภาพปัญหาเศรษฐกิจของไทยและแนวทางการแก้ปัญหาดังนี้

1. สภาพปัญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม  และการแก้ไขปัญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม



1)  ความไม่มีเสถียรภาพของราคาและผลผลิต     เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทั้งนี้เพราะปริมาณผลผลิตในแต่ละปีไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับดินฟ้าอากาศ      ส่วนปริมาณความต้องการสินค้าเกษตรในแต่ละปีจะเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก  ในปีใดที่ดินฟ้าอากาศดี  เกษตรกรผลิตสินค้าได้มากเกินความต้องการ  ราคาพืชผลทางเกษตรก็จะตกต่ำ  แต่ถ้าปีใดผลิตสินค้าได้น้อยกว่าความต้องการราคาก็จะสูง   นอกจากนี้ราคาผลผลิตจะมีการผันผวนตลอดเวลาแล้วยังมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ   เนื่องจากตลาดของสินค้าเกษตร  จะพบว่าผู้ซื้อมีอำนาจในการต่อรองสูงกว่าผู้ขาย  เนื่องจากสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่เสียง่ายเก็บไว้นานไม่ได้  ถ้าจะเก็บไว้นานก็ต้องจัดหาที่เก็บที่เหมาะสมกับสินค้านั้นๆ  เช่น มียุ้งฉาง หรือ  ห้องเย็น  ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายแพง  ดังนั้นเกษตรกรจึงมักยอมขายสินค้าให้กับผู้ซื้อในทันทีที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้  แม้จะได้ราคาต่ำก็ตาม ประกอบกับประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาการแข่งขันทางด้านการตลาดมากขึ้น  เนื่องจากมีประเทศหลายประเทศ  เช่น  เวียดนาม  ฟิลิปปินส์  อินโดนีเซีย  ซึ่งเคยนำเข้าข้าวจากไทยสามารถผลิตข้าวได้มากขึ้น  และยังส่งออกไปแข่งขันกับข้าวไทยในตลาดโลกอีกด้วย  


2)  ความยากจนของเกษตรกร  จากการที่ราคาสินค้าเกษตรกรรมมีการผันผวนตลอดเวลา  ย่อมมีผลทำให้รายได้ของเกษตรกรไม่มีความแน่นอนด้วย  ถ้าปีใดเกษตรกรขายผลผลิตได้ในราคาสูง  ก็ไม่เกิดปัญหา  แต่ถ้าปีใดราคาผลผลิตตกต่ำ  รายได้ของเกษตรกรก็จะตกต่ำไปด้วย  นอกจากมีรายได้ไม่พอใช้จ่ายแล้วยังขาดเงินที่จะนำไปลงทุนในปีต่อไป  ทำให้ต้องกู้หนี้ยืมสินจากนายทุน  


3)  การว่างงานตามฤดูกาลของเกษตรกร  การมีงานทำไม่เต็มที่  หรือการว่างงานตามฤดูกาล   เนื่องจากการผลิตสินค้าเกษตรกรรมจะมีลักษณะที่เป็นไปตามฤดูกาล  เมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูก  หรือเก็บเกี่ยวแล้ว  เกษตรกรก็จะว่างงาน  ส่งผลให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายตลอดปี


4) ประสิทธิภาพการผลิตค่อนข้างต่ำ เมื่อเกษตรกรมีฐานะยากจนทำให้ไม่มีเงินทุนที่จะนำมาปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต นอกจากนี้การที่เกษตรกรไทยมีที่ดินขนาดเล็ก จึงไม่สามารถจะนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ซึ่งเหมาะสมกับการผลิตขนาดใหญ่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้


การแก้ปัญหาของสาขาเกษตรกรรม   


1)  การแก้ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของราคา       สนับสนุนให้มีการกระจายการผลิตสินค้าเกษตรกรรมให้มีมากชนิดขึ้น  ส่งเสริมให้มีการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร  นอกจากนี้  รัฐบาลได้ดำเนินมาตรการรักษาราคาผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อให้เกษตรกรขายผลผลิตได้ราคาสูงขึ้น  สำหรับนโยบายการค้ากับต่างประเทศ  รัฐบาลพยายามรักษาตลาดประจำ  และเร่งรัดการหาตลาดใหม่เพิ่มขึ้นเพื่อเป็นแหล่งระบายผลผลิตที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น  


2)  การแก้ปัญหาความยากจนของเกษตรกร    มีการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  ช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตนเอง  มีการจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ขึ้น  เพื่อให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เกษตรกร  ลดบทบาทของพ่อค้าคนกลางลงโดยส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสหกรณ์เพื่อรับซื้อผลผลิต  และจำหน่ายปัจจัยการผลิต  เช่น  ปุ๋ย  ยาปราบศัตรูพืชให้กับเกษตรกรในราคาถูก  มีการให้ข่าวสารการตลาด  เพื่อให้เกษตรกรรู้การเคลื่อนไหวของราคาเพื่อป้องกันการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง   แต่การใช้มาตรการแก้ปัญหาความยากจนของรัฐเท่าที่ผ่านมายังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร  ทั้งนี้เพราะรัฐบาลมีงบประมาณจำกัดการช่วยเหลือไม่ทั่วถึง    แม้จะมีแหล่งเงินกู้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์     แต่เนื่องขาดหลักทรัพย์ที่จะนำมาค้ำประกันเงินกู้   นอกจากนี้เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ในหลักและวิธีการสหกรณ์  จึงไม่ได้รับประโยชน์จากการจัดตั้งสหกรณ์เท่าที่ควร


3)  การแก้ปัญหาการว่างงานตามฤดูกาล  รัฐได้ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชหมุนเวียน  เพื่อใช้ประโยชน์จากที่ดินและแรงงานที่ว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว  นอกจากนี้  รัฐบาลยังได้ส่งเสริมงานหัตถกรรมในชนบท  สนับสนุนให้มีการทำอุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้น รัฐยังได้จัดให้มีโครงสร้างงานในชนบทเพื่อก่อให้เกิดการจ้างงานในชนบทมากขึ้น  


4) การแก้ปัญหาประสิทธิภาพการผลิตค่อนข้างต่ำ การแก้ไขปัญหาจึงต้องดำเนินการหลายๆ ด้านพร้อมกันไป  คือ  นอกจากใช้มาตรการแก้ปัญหาความยากจนแล้ว  รัฐยังต้องยกระดับการศึกษาของเกษตรกรให้สูงขึ้นเพื่อให้มีความพร้อมที่จะรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ มีการจัดอบรม  และสาธิตการใช้เครื่องมือเครื่องจักร  ตลอดจนสารเคมีต่างๆ  ที่จะนำมาใช้เพิ่มผลผลิต จัดหาแหล่งน้ำโดยจัดให้มีการชลประทาน คลองส่งน้ำ และอ่างเก็บน้ำ  เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำ  จัดตั้งสถานีค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ใหม่ ๆ ที่ให้ผลผลิตสูงและมีคุณภาพดีกว่าเดิม
2. สภาพปัญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรมและการแก้ไขปัญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม



1) การที่รัฐบาลให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษี โดยผ่านทางพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ทำให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากต่างประเทศในรูปของบรรษัทข้ามชาติ  อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมที่ได้รับความคุ้มครองส่วนใหญ่มักมีต้นทุนการผลิตสูง และสินค้ามีคุณภาพต่ำกว่าสินค้าที่ผลิตจากต่างประเทศ ทำให้ผู้บริโภคภายในประเทศอยู่ในฐานะเสียเปรียบ เพราะต้องบริโภคสินค้าที่คุณภาพต่ำในราคาที่สูง ถ้ารัฐบาลให้ความคุ้มครองสินค้าเหล่านี้นานเกินไป จะไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะบริษัทผู้ผลิตอาจไม่สนใจที่จะปรับปรุงคุณภาพของสินค้าและประสิทธิภาพการผลิตให้ดีขึ้น  ทำให้ไม่สามารถส่งไปแข่งขันกับต่างประเทศได้ในระยะยาว


2)  การลงทุนจากบริษัทต่างประเทศในรูปของบรรษัทข้ามชาติ  ซึ่งบริษัทเหล่านี้มักจะเข้ามาลงทุนในต่างประเทศ โดยพยายามกอบโกยผลประโยชน์กลับประเทศให้มากที่สุด  บริษัทเหล่านี้มักจะนำเงินทุน  เครื่องมือ  เครื่องจักร  และเทคโนโลยีเข้ามาทำการผลิต  โดยร่วมลงทุนกับคนไทย  และมักเอาเปรียบด้วยวิธีต่างๆ  เช่น  ทำสัญญาบังคับให้มีการซื้อเทคโนโลยี  วัตถุดิบ  และอุปกรณ์การผลิตจากบริษัทแม่ในต่างประเทศด้วยราคาที่สูง  และยังบังคับให้ขายผลผลิตที่ผลิตได้ทั้งหมดให้กับบริษัทแม่หรือบริษัทในเครือในราคาที่ต่ำ  ทำให้ได้รับกำไรสูง  


3) การพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นใช้เองในประเทศ  แต่เป็นการพึ่งเทคโนโลยีจากต่างประเทศโดยการสั่งซื้อหรือการนำเข้ามาลงทุนของชาวต่างประเทศ  ส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยีระดับสูงซึ่งเกินความรู้ความสามารถของคนไทยที่จะเข้าไปควบคุมได้  จึงต้องจ้างผู้เชี่ยวชาญมาจากต่างประเทศ  หรือในกรณีที่เป็นการนำเข้าโดยนักลงทุนต่างชาติ  ก็จะมีการส่งผู้เชี่ยวชาญมาควบคุมเอง  โดยไม่มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับคนไทย  คนงานจึงยังคงทำหน้าที่เป็นแรงงานระดับต่ำเหมือนเดิม  และจากการที่ต้องพึ่งเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  ก็มักถูกเอาเปรียบจากประเทศผู้ขายเทคโนโลยีให้เช่นเดียวกัน  เช่น  มีการห้ามดัดแปลงเทคโนโลยีที่นำเข้า  หรือบังคับให้ซื้อวัสดุ  อุปกรณ์  และเครื่องมือ  เครื่องจักรจากประเทศผู้ขายเทคโนโลยีให้เท่านั้น  หรือต้องยอมให้ผู้ขายเทคโนโลยีให้เป็นผู้ถูกขาดการขายผลผลิตที่ผลิตได้แต่เพียงผู้เดียว   เป็นต้น


4) เทคโนโลยีที่นำเข้ามาส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยีที่ใช้ทุนมาก    ไม่ใช่เทคโนโลยีที่ใช้แรงงานมากจึงไม่เหมาะกับโครงสร้างของประเทศไทยที่มีแรงงานมากแต่มีเงินทุนน้อย


5) ขาดแคลนเงินทุนที่จะนำมาใช้พัฒนาอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ต้องกู้ยืมจากต่างประเทศ  ทำให้ถูกประเทศผู้ให้กู้ผูกมัดการใช้จ่ายเงินที่กู้มาด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ กัน  เช่น  จะต้องนำมาผลิตสินค้าที่ผู้ให้กู้ต้องการให้ผลิตหรือต้องนำไปซื้อเครื่องมือเครื่องจักรจากประเทศของตน  


6) เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วในขณะที่ภาคเกษตรกรรมขยายตัวในอัตราที่ต่ำกว่ามาก   จึงเป็นการพัฒนาแบบไม่สมดุล    ก่อให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทำให้ค่าจ้างแรงงานภาคอุตสาหกรรมสูงขึ้น แต่ในภาคเกษตรกรรมค่าจ้างแรงงานลดลง  และเกิดการว่างงานขึ้นในภาคเกษตรกรรม  จึงเกิดความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ระหว่างภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น


7)  การขาดแคลนสาธารณูปโภคและปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยดังกล่าวยังขยายตัวไม่ทันกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมในอนาคต


การแก้ปัญหาการผลิตสาขาอุตสาหกรรม รัฐควรแก้ปัญหาโดยลดการพึ่งพาต่างประเทศทั้งด้านเงินทุน และเทคโนโลยี ทั้งนี้ควรระดมเงินทุนจากภายในประเทศ โดยการพัฒนาตลาดหลักทรัพย์ให้เป็นแหล่งระดมเงินทุน ควรเร่งพัฒนานักวิทยาศาสตร์    วิศวกร  ตลอดถึงการพัฒนาแรงงานระดับกลางให้มากขึ้น ส่งเสริมให้มีการค้นคว้าวิจัยประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ    ที่เหมาะสมกับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ     เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตลดต้นทุนการผลิตปรับปรุงคุณภาพสินค้าให้แข่งขันกับตลาดต่างประเทศได้
3. สภาพปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน และการแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน

ดุลการค้าของไทยขาดดุลมานานแล้ว เนื่องจากประเทศไทยได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่ในอดีตเป็นต้นมา โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งนี้ประเทศไทยต้องนำเข้าสินค้าประเภททุน วัตถุดิบในการผลิต และเชื้อเพลิงจากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูง แต่เมื่อเทียบกับสินค้าที่ไทยส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตรกรรมที่มีราคาถูก จึงส่งผลให้ไทยขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน
การแก้ปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน โดยใช้มาตรการลดการนำเข้าและเพิ่มการส่งออกให้มากขึ้น พยายามจำกัดโควต้าการนำเข้าสินค้าที่ไม่จำเป็น เพิ่มอัตราภาษีในสินค้าฟุ่มเฟือย และส่งเสริมในเรื่องของการใช้พลังงานทดแทน
4. สภาพปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ และการแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้

1) สัดส่วนของประชากรที่อยู่ในข่ายยากจนลดลงไม่มากนัก ทั้งนี้เพราะประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย   ประกอบอาชีพทางการเกษตรที่ขึ้นกับสภาพธรรมชาติและความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก การมีรายได้เสริมจากนอกภาคเกษตรก็ยังมีจำกัด เนื่องจากกิจการอุตสาหกรรมและการบริการยังไม่กระจายออกไปสู่ภูมิภาคและเขตชนบทเท่าที่ควร  
2) ช่องว่างของรายได้ระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศ และระหว่างเมืองกับชนบทเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของประเทศมาสู่การผลิตทางด้านอุตสาหกรรมและบริการในเขตเมืองมากขึ้น ฐานการผลิตเหล่านี้ยังไม่กระจายตัวออกไปสู่ภูมิภาคและชนบทมากเท่าที่ควรจึงทำให้โอกาสทางเศรษฐกิจ การจ้างงานและการเพิ่มรายได้ของประชากรในเมืองมีสูงกว่าประชากรในชนบท 

การแก้ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ รัฐใช้นโยบายการแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ เช่น นโยบายทางด้านภาษี รัฐได้ปรับโครงสร้างภาษีเงินได้ ภาษีที่ดิน ปรับวิธีการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นโยบายด้านสวัสดิการ ขยายบริการสาธารณูปโภค เพื่อสนองความต้องการผู้มีรายได้น้อยในราคาที่ต่ำ จัดให้มีการประกันสังคมแก่แรงงาน ปรับอัตราค่าแรงให้สอดคล้องกับภาวะค่าครองชีพ ลดดอกเบี้ยประเภทเคหะสงเคราะห์เพื่อให้คนมีรายได้น้อยมีโอกาสซื้อบ้าน การกระจายความเจริญไปสู่ชนบท กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากเขตกรุงเทพมหานคร และในระยะยาวรัฐต้องยกระดับการศึกษาของคนงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น
5. สภาพปัญหาเงินเฟ้อ และการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ


เงินเฟ้อ หมายถึง ภาวการณ์ที่ราคาสินค้า และบริการสูงขึ้นเรื่อย ๆ เป็นเวลานาน  เมื่อเกิดภาวะเงินเฟ้อจะทำให้อำนาจซื้อลดลงไป เป็นเหตุให้เงินจำนวนเดียวกันนี้ ไม่สามารถซื้อสินค้าและบริการได้เท่ากับจำนวนที่เคยซื้อได้
 เพราะรายได้อาจเพิ่มไม่ทันอัตราการเพิ่มของราคาสินค้า และยังทำให้เงินที่ออมไว้มีมูลค่าที่แท้จริงลดลง สำหรับผู้ประกอบธุรกิจก็จะต้องซื้อปัจจัยการผลิต เช่น เครื่องจักรเครื่องมือในราคาที่แพงขึ้นและต้องจ่ายค่าจ้างสูงขึ้นด้วยเนื่องจากแรงงานจะเรียกร้องขอค่าจ้างเพิ่ม เป็นต้น ภาวะเงินเฟ้อจะทำให้ดุลการชำระเงินของประเทศอยู่ในฐานะที่แย่ลง เนื่องจากสินค้าจะแพงขึ้นในสายตาของชาวต่างประเทศ ทำให้ชาวต่างประเทศซื้อสินค้าของไทยน้อยลง เกิดการเสียเปรียบในดุลการค้า นอกจากนี้ต้นทุนของรัฐในการให้บริการประชาชนจะสูงขึ้น ทำให้รัฐต้องเก็บภาษีในอัตราสูงขึ้น ผู้เสียภาษีต้องรับภาระภาษีมากขึ้น 
การแก้ปัญหาเงินเฟ้อ รัฐบาลจึงควรดำเนินนโยบายการเงิน นโยบายการคลังของประเทศอย่างระมัดระวัง เช่น นโยบายการเงิน ควรลดปริมาณเงินที่หมุนเวียนในประเทศโดยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝาก และควบคุมการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ นโยบายการคลัง รัฐบาลควรมีการใช้จ่ายอย่างรอบคอบ โดยการพยายามลดการใช้จ่ายของรัฐบาล เพิ่มอัตราการเก็บภาษีอากรก็จะเป็นการดึงเงินจากภาคเอกชนมากขึ้น

6. สภาพปัญหาเงินฝืด และการแก้ไขปัญหาเงินฝืด
เงินฝืด หมายถึง ภาวะที่ระดับราคาสินค้าและบริการลดลง
 นั่นคือ การที่อุปสงค์รวมของระบบเศรษฐกิจมีไม่มากพอที่จะซื้อสินค้าและบริการในท้องตลาดจึงทำให้ผู้ผลิตต้องลดราคาสินค้าลงเรื่อย ๆ ซึ่งอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ธนาคารกลางพิมพ์ธนบัตรออกมาหมุนเวียนในตลาดน้อยเกินไป แต่ว่าความต้องการมีมากกว่า นำเงินไปลงทุนในระยะยาวแต่ยังไม่นำกลับมาหมุนเวียนในประเทศ ธนาคารพาณิชย์ไม่ขยายเครดิต เปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า เป็นต้น เมื่อเกิดภาวะเงินฝืด ผู้ที่มีรายได้แน่นอนจะได้เปรียบ และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนจะเสียเปรียบ
การแก้ปัญหาเงินฝืด คือ การใช้นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยเพิ่มปริมาณเงินในระบบให้มากขึ้น ขยายการให้เครดิตของธนาคารพาณิชย์ ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝาก เพิ่มการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล ลดการเก็บภาษีอากร 

7. สภาพปัญหาการว่างงาน และการแก้ไขปัญหาการว่างงาน
การว่างงาน
 หมายถึง ภาวะที่บุคคลซึ่งมีความสามารถในการทำงาน ประสงค์จะทำงาน โดยออกหางานทำแต่ไม่มีงานจะให้ทำ  การวางงานมีสาเหตุคือ
1) การว่างงานที่เกิดจากความฝืดของตลาด
    ความต้องการแรงงานบางประเภทไม่สม่ำเสมอ เช่น แรงงานภาคการเกษตร
2) การว่างงานจากปัญหาโครงสร้าง เนื่องจากตลาดแรงงานถูกแบ่งออกเป็นตลาดย่อยหลายตลาด และมีการกำหนดคุณสมบัติหรือทักษะเฉพาะอย่างขึ้น ทำให้แรงงานและตำแหน่งงานว่างจะมีปฏิสัมพันธ์กันภายในตลาดย่อยแต่ละตลาดเท่านั้น แต่จะไม่สามารถเคลื่อนย้ายเข้าสู่ตลาดอื่น ๆ ได้ เช่น ตลาดมีความต้องการแรงงานด้านคอมพิวเตอร์และวิศวกรจำนวนมาก แต่สถาบันการศึกษาสามารถผลิตบัณฑิตได้เพียงเล็กน้อยหรือผลิตไม่ได้เลย
3) การว่างงานเกิดจากอุปสงค์รวมมีไม่เพียงพอ เนื่องจากประชาชนเกิดการว่างงานจึงไม่มีรายได้

4) ความต้องการพักผ่อนมากกว่าที่จะทำงาน       อาจเนื่องมาจากเมื่ออัตราค่าจ้างลดต่ำลงมาก ๆ คนงานคิดว่าไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายในการไปทำงาน

เมื่อเกิดการว่างงานมีผลกระทบ คือ การกระจายรายได้ คนจนมีมากขึ้น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแรงงานไม่ได้อย่างเต็มที่ ผลผลิตรวมลดลง เกิดปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาพจิต เนื่องมาจากการไม่มีรายได้มาใช้จ่าย ทำให้เงินรายได้ของรัฐบาลที่จะนำไปใช้จ่ายในด้านอื่น ๆ ที่จำเป็นในการพัฒนาประเทศน้อยลง บ่งบอกถึงประสิทธิภาพการทำงานของรัฐบาล เมื่อระบบเศรษฐกิจมีการว่างงานเพิ่มขึ้นมาก รายได้ของคนส่วนใหญ่จะลดลง ความสามารถในการออมก็ลดลงด้วย 
การแก้ปัญหาการว่างงาน โดยการจัดตลาดนัดแรงงาน สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อให้เกษตรกรมีงานทำหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว การให้การศึกษาฝึกอบรมคนงานให้มีความรู้ความสามารถ    เพื่อที่จะได้สามารถโยกย้ายไปทำงานโรงงานอื่น ๆ  หรืออาชีพอื่น ๆ   ได้ ขอความร่วมมือจากธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินต่าง ๆ ให้ขยายเครดิตในการให้กู้ยืมมากยิ่งขึ้น ลดอัตราภาษีให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ เพื่อกระตุ้นการผลิตการส่งออกและการบริโภคจะส่งผลให้เกิดการจ้างงานสูงขึ้น และการวางแผนการศึกษาให้กับประชาชน ต้องกำหนดโครงสร้างการศึกษาให้เหมาะสมกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้การศึกษาที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และความจำเป็นของประเทศ 
จากปัญหาเศรษฐกิจที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมส่งผลกระทบอื่น ๆ ที่ตามมา ได้แก่  
1. เกิดปัญหาด้านอาชญากรรม  และปัญหายาเสพติดเพิ่มมากยิ่งขึ้น
3.  ขาดความปลอดภัยในการดำรงชีวิตและทรัพย์สิน

4.  เกิดความเลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างคนในเมืองกับชนบท

5. เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางน้ำ มลภาวะทางเสียง เกิดชุมชนแออัด แหล่งเสื่อมโทรม และการจราจรติดขัด

6.  จิตใจของประชาชนขาดศีลธรรม  เนื่องจากได้การรับเอาวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามา

7.  การบริการทางสังคม เช่น การคมนาคม การขนส่ง สาธารณูปโภคพื้นฐาน มีไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง
8. การให้บริการด้านสุขภาพอนามัย ด้านการสาธารณสุข และการโภชนายังกระจายไม่ทั่วถึง และไม่ดีเท่าที่ควร  


9.  ประชาชนในชนบทขาดโอกาสทางการศึกษา  
8.11 การบริหารเศรษฐกิจไทยให้ยั่งยืน

การที่ประเทศไทยต้องการพัฒนาตนเองเป็นประเทศอุตสาหกรรม ส่งผลให้สภาพสังคมจากสังคมเกษตรกรรมเปลี่ยนเป็นสังคมอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงนี้ทำให้ประชาชนจำเป็นต้องมีการปรับตัว เตรียมตัวให้สอดคล้องเหมาะสมกับอาชีพและการดำรงชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนแปลง และเพื่อให้มีการปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม และเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ  รัฐบาลควรมีกระบวนการในการพัฒนาและเตรียมสังคม  ดังต่อไปนี้คือ

1. พัฒนาระบบการศึกษา พัฒนาคุณภาพของประชากรให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะตามความต้องการของตลาดแรงงานและอาชีพอิสระ

2.  ส่งเสริมให้ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  ซึ่งเป็นสถาบันพื้นฐานให้มีบทบาทในการชี้แนะให้คำปรึกษาแก่สมาชิกในครอบครัว

3.  ส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร

4. การปรับปรุงและขยายสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา การสื่อสาร ตลอดจนเส้นทางการคมนาคมขนส่ง เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ

5.  ส่งเสริมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
6.  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ระหว่างองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น บ้าน  โรงเรียน  วัด  ชุมชน  และองค์กรด้านศีลธรรม  ให้มีบทบาทในการพัฒนามาก

ดังนั้น การที่จะทำให้เศรษฐกิจไทยก้าวหน้าไปอย่างยั่งยืนและมั่นคงต้องให้ความสำคัญกับ ระบบการศึกษา พัฒนาความพร้อมทางศักยภาพของประชาชน จัดตั้งพัฒนาองค์การของชุมชน และพลังชุมชนในการพึ่งพาตนเอง และน้อมนำแนวพระราชดำรัสเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นฐานปัจจุบันเพื่อก้าวไปข้างหน้าในอนาคต โดยมีพื้นฐานจากการพึ่งพาตนเอง พอมีพอกิน มีกินมีใช้ และเหลือกินเหลือใช้ ประกอบกับการวางแผนพัฒนาที่ชัดเจน การระดมทุนและเทคโนโลยีเข้าสู่กระบวนการผลิตโดยใช้ทุนภายในประเทศ     ผลิตภายในประเทศอย่างพอเพียง  ด้วยต้นทุนต่ำ ราคาจำหน่ายต่ำแต่คุณภาพสูง เพราะเป็นการผลิตโดยจิตสำนึกรับผิดชอบต่อคุณภาพชีวิตคนไทยโดยรวม สิ่งเหล่านี้คือทัศนะ ค่านิยม ของสังคมไทยปัจจุบันที่จะก้าวไปสู่อนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน
นั่นหมายความว่าประเทศไทยต้องมีการน้อมนำเอาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลง เป็นการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาทโดยคำนึงถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้นกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้  ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทำ โดยมีรายละเอียดดังนี้

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเป็นที่ต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  โดยต้องอาศัยความรู้ที่เหมาะสม     ความอดทนในการดำเนินชีวิต     มีความชื่อสัตย์สุจริต มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านวัตถุ สังคม  สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากภายนอก ทั้งนี้ต้องอาศัยหลักการ คือ  การพึ่งพาตนเอง   และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน โดยครอบคลุมถึงการมีจิตสำนึกดี การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม   การจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ   การนำเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้ให้สอดคล้องกับภูมิศาสตร์สังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการปรับตัวให้เข้ากับภาวะเศรษฐกิจนั้น ๆ และความก้าวหน้าทันโลกยุคโลภาภิวัตน์ ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงชีวิตของประชาชนทุกระดับตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวหน้าทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่

1. ทางสายกลาง หมายถึง การตั้งอยู่ในความไม่ประมาท พึ่งตนเองให้มากขึ้นในทุกระดับ

2. ความสมดุลและยั่งยืน   หมายถึง   การเน้นพัฒนาลักษณะองค์รวม ความพอดีเหมาะสม มีความหลากหลายและกลมกลืน มีความยั่งยืน ปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3. ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล หมายถึง ไม่โลภ ไม่ฟุ้งเฟ้อ 

4. ภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันโลก หมายถึง มีความรอบคอบและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดล้อมภายนอก สามารถป้องกันหรือลดผลกระทบจากความผันผวนของโลกภายนอก

5. การเสริมสร้างคุณภาพคน หมายถึง   สำนึกในคุณธรรม   ความซื่อสัตย์สุจริต เอื้ออาทร มีความอดทน มีวินัยพัฒนาปัญญาและความรู้อย่างต่อเนื่อง

จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงข้างต้นสามารถสรุปแนวคิดได้ 3 ประการคือ 

1. พอเพียงในความเป็นอยู่ หมายถึง ให้แต่ละคนแต่ละครอบครัว พอมีพอกิน ทำมาหากินได้ไม่จะเป็นต้องอยู่อย่างหรูหรา ฟุ่มเฟือย

2. พอเพียงในความคิด หมายถึง การรวมตัวเป็นชุมชนที่เข้มแข็งเพื่อสามารถแก้ปัญหาต่างๆ โดยการใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา หันหน้าเข้าปรึกษาหารือกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติงานต่างๆ ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม ใช้ปัญญานำพาไปสู่ความสำเร็จ

3. พอเพียงในจิตใจ หมายถึง มีความพอเพียงในความต้องการ ไม่โลภมาก ไม่เบียดเบียนผู้อื่น มีความมั่นคงไม่วู่วามตามกระแสของสังคม

แนวทางปฏิบัติจากการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้   คือ   การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านไม่ว่าจะด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี สำหรับในชีวิตประจำวันแนวทางการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง คือ
1. การประหยัด ควรตัดทอนค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นในทุกด้าน ลดค่าใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือย 
2. การประกอบอาชีพที่สุจริต การประกอบอาชีพต่างๆ ต้องยึดหลักของความซื่อสัตย์ สุจริต มีความถูกต้อง ไม่คดโกง แม้จะอยู่ในภาวะที่ขาดแคลนก็ตาม 
3. การไม่แก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกัน การประกอบอาชีพโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการทำธุรกิจ การค้าขายจะต้องลดเรื่องการแข่งขันแบบรุนแรงเพื่อผลประโยชน์ของตนเองโดยลืมนึกถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคม 
4. การหารายได้เพิ่ม การดำเนินชีวิตในปัจจุบันเราต้องรู้จักการขวนขวายหาความรู้เพื่อให้เกิดมีรายได้ เพื่อใช้ในการดำรงชีพแต่ต้องอยู่ในหลักการของความพอเพียงเช่นกัน 
5. การไม่กระทำความชั่ว การประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ดีมีสติ  ไม่กระทำความชั่วทั้งทางกาย วาจา และใจ 


ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงนั้นหมายถึงความพร้อมที่จะจัดการกับผลกระทบดำรงชีวิตให้มีความสุข ที่จำเป็นต้องใช้ทั้งความรู้ ความเข้าใจ ผนวกกับคุณธรรมในการดำเนินชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เพียงการประหยัด แต่เป็นการดำเนินชีวิตอย่างชาญฉลาด และสามารถอยู่ได้แม้ในสภาพที่แข่งขัน และสถานการณ์ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งนำความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนของชีวิต เศรษฐกิจและสังคม
สรุปท้ายบท
การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการที่ทำให้เศรษฐกิจของประเทศเกิดความเจริญอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน โดยต้องวัดจากการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน    สวัสดิการและความ
ปลอดภัย    การศึกษา   คุณธรรมจริยธรรมในสังคม  แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ มี 2 ลักษณะ แนวคิดที่ยึดรายได้เป็นสำคัญ และแนวความคิดที่ยึดความจำเป็นพื้นฐานเป็นสำคัญ โดยอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ ทฤษฎีความเจริญแบบสมดุล ทฤษฎีความเจริญแบบไม่สมดุล และ ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจมีความสำคัญ คือ เกิดการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชน แก้ปัญหาการแทรกแซงทางการเมืองของประเทศ ทำให้สามารถช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือเศรษฐกิจโลก จุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คือ ให้มาตรฐานการครองชีพดีขึ้น  การกระจายรายได้ที่ดี  การมีงานทำ  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมการเกิดมลภาวะเป็นพิษ 
สำหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจโดยให้ความสำคัญในเรื่องการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน โดยอาศัยปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยที่ไม่ใช่เศรษฐกิจ และเมื่อเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจย่อมมีปัญหาตามมา ได้แก่ ปัญหาการผลิตสาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม ปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ ปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด และปัญหาการว่างงาน ดังนั้น การบริหารเศรษฐกิจไทยให้ยั่งยืน ควรมีการประสานงานระหว่างบ้าน  โรงเรียน  วัด  ชุมชน  และองค์กรภาคเอกชน  ให้มีบทบาทด้านพัฒนาจิตใจ พัฒนาสังคม  และพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว 
คำถามท้ายบท
ให้นิสิตตอบคำถามต่อไปนี้


1. จงอธิบายความหมาย ความสำคัญ และจุดมุ่งหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
2. จงอธิบายแนวคิด ทฤษฎีในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3.  จงอธิบายปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

4.  จงวิเคราะห์ประเด็นต่อไปนี้ว่ามีลักษณะอย่างไร 
4.1 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ 
4.2 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
4.3 การพัฒนาทุนทางสังคม
4.4 ทรัพยากรมนุษย์ปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

5. จงอธิบายถึงปัญหาเศรษฐกิจของไทย  และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
    ของไทย
6. ท่านวิธีพัฒนาและเตรียมสังคมอย่างไร เพื่อให้เศรษฐกิจเกิดเสถียรภาพ
เอกสารอ้างอิงประจำบท
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